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Con la Ley 100 de 1993 se establecié en Colombia el Sistema In-
tegral de Seguridad Social para el cubrimiento de las contingen-
cias relacionadas con la salud (sea por causas de origen comun o
laboral), vejez, la invalidez y la muerte de la persona.

No obstante, el acceso a dicho sistema se encuentra condiciona-
do a que la persona se afilie y pague las cotizaciones que para
cada caso la ley establece.

Todas las prestaciones que reconoce el Sistema Integral de Se-
guridad Social se encuentran a cargo del empleador, pero este
puede subrogar las mismas (es decir, trasladarlas), siempre que
afilie a sus trabajadores y trabajadoras y pague oportunamen-
te las cotizaciones que la ley exige. Dicho de otro modo, si el
empleador no afilia a sus trabajadores, tendrd que asumir por
cuenta propia todas las prestaciones que el Sistema Integral de
Seguridad Social garantiza.

La afiliaciéon es el acto juridico (contrato) que se celebra con las
administradoras de cada subsistema de la seguridad social (pen-
siones, salud y riesgos laborales) con el objeto de que el trabaja-
dor(a) tenga acceso y cobertura de acuerdo con los derechos y
servicios que cada uno contempla.

La afiliacion consiste en la suscripcion o firma de los formularios
para cada entidad y la entrega de los documentos que se deben



aportar (fotocopias de la cédula del trabajador o la trabajadora,
registros civiles de matrimonio o declaraciones extra juicio, re-
gistros civiles de nacimiento, etc.).

Tanto la entidad administradora de pensiones (prima media con
Colpensiones y régimen de ahorro individual con solidaridad en
el caso de los fondos privados) asi como la Entidad Promotora de
Salud (EPS) son elegidas por el trabajador o la trabajadora.

La administradora de riesgos laborales la elige el empleador,
pues como se vera luego, en este caso es él quien asume la totali-
dad de la cotizacién.

Como quiera que la afiliacién representa la posibilidad de acceso
a la seguridad social, la misma constituye un derecho fundamen-
tal del trabajador o la trabajadora, que su empleador debe cum-
plir. Ante el incumplimiento de la obligacion de afiliar que tiene
el empleador, el trabajador o la trabajadora pueden interponer
accion de tutela solicitdndole al juez constitucional que ordene a
su empleador la afiliaciéon que ha incumplido.

La afiliacion también se le puede solicitar directamente al emplea-
dor mediante un derecho de peticidn, con el cual se busca que el
empleador directamente corrija la omisidn de su deber legal.

El trabajador o la trabajadora que no hayan sido afiliados a la
seguridad social pueden exigir la afiliacién retroactiva o el reco-
nocimiento de las prestaciones que el sistema no les reconocio,
ante los jueces laborales, mediante un proceso laboral ordina-
rio. Dicho proceso puede iniciarse con el acompafiamiento de
un(a) estudiante de derecho capacitado(a) para ello, a través de
un consultorio juridico, cuando el valor que se demanda es infe-
rior a 20 salario minimo legal mensual vigente (SMLMV), o con el
acompafiamiento de un abogado o abogada, en los demas casos.

Ninguna de las acciones mencionadas es excluyente de las de-
mas, de tal modo que se pueden iniciar de forma simultanea o
sucesiva, sin que el resultado de una afecte el posible resultado
de las demas.



En los anexos del presente capitulo se presentaran algunas guias
o formatos de las acciones que se mencionan.

Junto con la afiliacién, existe la obligacidn de cotizar a cada sub-
sistema, que consiste en el pago mensual de un porcentaje so-
bre los ingresos del trabajador o la trabajadora (Ingreso Base de
Cotizacion-IBC). Tratandose de trabajadores dependientes, la
cotizacion en los subsistemas de salud y pensiones es el resulta-
do de los aportes compartidos de empleador y trabajador, de la
siguiente manera:

o Parasalud, de la cotizacion total del 12,5 %, el empleador paga
el 8,5 %y el trabajador el 4 %.

e Para pensiones, de la cotizacion del 16 %, el empleador paga
12 % (es decir, tres cuartas partes) y el trabajador el 4 % (es
decir, una cuarta parte). Ademas, cuando el trabajador deven-
gue un salario igual o superior a cuatro SMLMV, debera pagar
el 1 % adicional con destino al fondo de solidaridad pensional.
Si devenga 16 SMLMV o mas, a ese 1 % se debera adicionar
otro porcentaje, asf:

De 16 a 17 SMLMV: 0,2%
De 17 a 18 SMLMV: 0,4 %
De 18 a 19 SMLMV: 0,6 %
De 19 a 20 SMLMV: 0,8 %
Mas de 20 SMLMV: 1,0 %

Estos porcentajes adicionales los asume exclusivamente el tra-
bajador.

El empleador se encuentra autorizado por la ley para descontar
la parte de cada una de las cotizaciones que el trabajador o la
trabajadora deben asumir (en total un 8 % del salario, mas los
porcentajes adicionales con destino al fondo de solidaridad pen-



sional si hay lugar a ellos). Sin embargo, si el empleador descuen-
ta la parte que le corresponde al trabajador o a la trabajadora y
no realiza el pago de la cotizacion, ademads de hacerse acreedor a
sanciones de tipo administrativo (puede ser multado por el Mi-
nisterio del Trabajo, luego de un proceso administrativo sancio-
natorio), incurre en el delito de abuso de confianza calificado.

La cotizacion al sistema de riesgos laborales corresponde tnica
y exclusivamente al empleador y dependera de la clase de riesgo
en que la actividad del trabajador o la trabajadora se clasifique.

Para evitar sanciones legales, el empleador debe reportar el IBC
y la clase de riesgo correcta de cada uno de sus trabajadores.

Estatasala determina el riesgo al que esta expuesto el trabajador
y estd asociada a los centros de trabajo que tiene la empresa.

Clase de riesgo Valor inicial
I 0,522 %
Il 1,044 %
l 2,436 %
v 4,350 %
v 6,960 %

e Toda empresa que ingresa por primera vez al Sistema General
de Riesgos Laborales cotizara por el valor inicial de la clase de
riesgo que le corresponda.

e Al ingresar la informacion para pagar debe cotizar con la tasa
de riesgo del centro de trabajo en el que se encuentra ubicado
el trabajador.

¢ Sisu empresa considera que alguno de sus centros de trabajo
esta mal clasificado, debe enviar una carta solicitando una re-
clasificacion.



e En caso de que el trabajador cambie de centro de trabajo, debe
reportarse este cambio a la ARL SURA.

e Dias cotizados: total de dias realmente laborados durante el
periodo. Si el trabajador no tiene novedades seran 30 dias in-
diferente si el mes tiene 31 o 28 dias.

o IBC: total del salario reportado por la empresa que devenga
el trabajador. Se considera salario la remuneracién ordinaria
y las demas retribuciones, bien sea en dinero o especie, tales
como primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, horas
extras, etc.

— No es salario la prima legal de servicio, adicional a las pri-
mas pactadas como no salario.

— No puede ser menor a un SMMLV ni superior a 25 SM-
MLV (art. 17, Decreto 1295 de 1994 y art. 8, Resolucién 661
de 2011).

e Para independientes: 40 % del valor neto de los honorarios o
de la remuneracién por los servicios prestados. Es obligacion
de la empresa contratante descontar y pagar la cotizacién de
independientes al sistema.

e Para trabajadores con salario integral: 70 % del salario inte-
gral (art. 17, Decreto 1295 de 1994 y art. 18, Ley 100 de 93).

El salario integral, es la remuneracién pactada voluntariamente,
y debera ser mayor a 10 SMMLV, mas el 30 % del factor prestacio-
nal como minimo, (art. 132 del CST).

El trabajador o la trabajadora independiente se podra afiliar
al sistema de riesgos laborales siempre que tenga un contrato
de prestacién de servicios civil, en el sector publico o comer-
cial, cuya duracién sea superior a un mes. El trabajador o la
trabajadora independiente que no tengan esta clase de con-
tratos (porque trabajan por cuenta propia, por ejemplo) no
podran hacerlo.



En los tres subsistemas se debe tener en cuenta el IBC, que
constituye la base econémica sobre la que se aplican los res-
pectivos porcentajes de cotizacion.

El IBC para trabajadores o trabajadoras dependientes (es de-
cir, cuando su vinculacién se da mediante un contrato de tra-
bajo) corresponde al salario en los términos del articulo 127
del CST. E1 IBC nunca puede ser inferior a un SMMLV.

Si el empleador reporta un ingreso base de cotizacién inferior
al salario que el trabajador o la trabajadora reciben, debera
responder por lo que el sistema no asuma.

Si, por ejemplo, un trabajador o una trabajadora devengan
tres SMMLYV, pero el empleador los afilia y paga las cotizaciones
con base en uno, el sistema pagara las prestaciones a que haya
lugar (una incapacidad, por ejemplo), con base en un SMLMV. El
saldo restante (porque la prestacion se debia pagar con base en
tres SMLMYV) lo tiene que asumir el empleador directamente.

El IBC de trabajadores independientes sera el total de los in-
gresos declarados, sin que puedan ser inferiores a un SML-
MV. De conformidad con el articulo 23, inciso 6, del Decreto
1703 de 2002, en los contratos de vigencia indeterminada en
los que el contratista facture de forma mensual, el IBC sera el
equivalente al 40 % del valor bruto facturado cada mes.

La cotizacion se debe realizar de manera integral, en virtud
del sistema de Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes
(PILA), implementado por el gobierno nacional a partir del
2006. De acuerdo con este sistema, el empleador puede co-
nocer en un solo monto el total de liquidaciones que debe pa-
gar por conceptos de seguridad social o aportes parafiscales
(Sena, Caja de Compensacion e ICBF), para realizar un solo
pago que le permita cumplir con todas sus obligaciones.

Actualmente, esta planilla permite el pago parcial para quie-
nes tengan vinculo laboral por periodos inferiores a un mes y
ganen menos de un salario minimo.



De este modo, el empleador debe pagar las cotizaciones al sistema
de pension, riesgos laborales y cajas de compensacion, de acuerdo
a lo estipulado en el Decreto 2616 de 2013 compilado en el De-
creto Unico Reglamentario 1072 de 2015, de la siguiente manera:

Se realiza una fraccion de cotizaciéon por semana segtin el ntime-
ro de dias que se trabaja al mes, es decir:

1a7dias = 1/4 SMMLV
8 a 14 dias = 1/2SMMLV
15a21 = 3/4SMMLV
Mas de 21y menosde30 = 1SMMLV

En esta modalidad de cotizacion, el trabajador que desempeie
su labor por dias debera cumplir los siguientes requisitos:

e Laboran menos de 30 dias al mes
e (Ganan menos de un SMMLV
o Estan afiliados a salud en el régimen subsidiado

o Existencia contrato de trabajo.

El acceso a la seguridad social es un derecho consagrado en la
Constitucidn, por lo tanto, las trabajadoras y trabajadores del
servicio doméstico tienen pleno acceso a esta garantia conforme
a los parametros abordados anteriormente.!

Asi, a través del Decreto 2616 de 2013 se establece la cotizacion
por semanas al Sistema de Seguridad Social en Colombia con el fin
de regular la garantia de este derecho en los casos en que las y los
trabajadores laboren por periodos inferiores a treinta dias en un
mes calendario, sin importar la jornada de trabajo utilizada, situa-
cién que ocurre usualmente en el sector del servicio doméstico.

1. Sentencias T-730 de 1999 y C-967 de 2003 de la Corte Constitucional.



Trabajadora doméstica por dias ocasional (régimen contributivo o
subsidiado de salud, ARL, caja de compensacidn, pension) salario
minimo legal vigente (Decreto 2616 de 2013).

Trabajadora doméstica tiempo completo, interna o externa (régi-
men contributivo de salud, ARL, caja de compensacidn, pension
SMLMV) (Ley100 de 1993).

Trabajadora o trabajador
tiempo completo.

Contrato de trabajo escrito
no inferior de 30 dias.

Cotizacion un SMLMV.

Normatividad aplicable Ley
100 de 1993.

Reconocimiento de
contingencias invalidez,
vejez y muerte.

Salario un SMLMV.

Tiene un empleador.

Trabajadora o trabajador
ocasional.

Gana menos de un SMLMV.

Trabaja tiempo parcial con
uno o varios empleados por
periodos inferiores a 30 dias.

Remuneracion menos a
SMLMYV.
Cotizacién SMLV.

Normatividad aplicable
Decreto 2616 de 2013.

El SGP es uno de los subsistemas del Sistema Integral de Seguri-
dad Social Colombiano.

Esta encargado de cubrir las contingencias referidas a la pérdi-
da de la capacidad laboral bien sea por: a) invalidez (de origen
comun o laboral); b) por la edad (cuando el trabajador o traba-
jadora llega a determinada edad) o c) como consecuencia de la



muerte del trabajador o trabajadora, caso en el cual se genera la
desproteccion de su grupo familiar.

E1 SGP tiene como objeto la proteccion a los trabajadores y traba-
jadoras en contingencias relacionadas con los riesgos de Invali-
dez, Vejez y Muerte (IVM).

Dentro del SGP existen dos regimenes excluyentes entre si:

Este régimen es anterior a la Ley 100; es un régimen basado en
el ahorro colectivo en un fondo comun que paga las pensiones de
sus afiliados y afiliadas y que se vale de la “solidaridad interge-
neracional” para la garantia de las pensiones futuras. Es decir, es
un régimen dentro del cual las personas en edad laboral cotizan
para que las personas pensionadas puedan recibir su pensidn,
con la esperanza de que las futuras generaciones en edad labo-
ral coticen a ese fondo comun para financiar la pensién que mas
adelante recibiran.

Se encuentra administrado principalmente por la Administra-
dora Colombiana de Pensiones Colpensiones (antes Instituto de
Seguros Sociales), asi como por las cajas o entidades de previ-
sion social del Estado que no desaparecieron con la entrada en
vigor del SGP.

Como tal, es un régimen solidario por naturaleza, que también
participa de la solidaridad del SISS mediante el subsidio a las
cotizaciones (subsidio a las cotizaciones mediante el Consorcio
Colombia Mayor, antes Consorcio Prosperar).

Colpensiones ha creado la posibilidad de realizar cotizaciones a
pension para aquellas personas que no cuentan con una asigna-
cion salarial mensual, por lo que les ha sido imposible cotizar para
su retiro, este programa se llama Beneficios Econdmicos Periédi-
cos (BEPS). Funciona como un programa flexible que permite aho-



rrar de manera individual, independiente, autbnoma y voluntaria,
con el fin de asegurar una proteccién para el futuro de la poblaciéon
que recibe ingresos inferiores a un salario minimo.

No se considera como una pension, pues en realidad es un servi-
cio social complementario de proteccién para la vejez creado por
el gobierno nacional, que le permite a los ciudadanos ahorrar de
manera flexible, es decir, acumular el monto que puedan y cuanto
puedan, recibiendo por parte del gobierno nacional un incentivo
del 20 % adicional sobre el valor de sus aportes. Lo que si puede
hacer el vinculado es trasladar los recursos ahorrados de los BEPS
al Sistema General de Pensiones, si alguna vez cotizd para obtener
la pensidn, para asi incrementar el valor de la mesada pensional.

Para poder vincularse a dicho programa, la persona debe estar
vinculada al Sisben en los niveles [, II o I1], y ser mayor de 18 afios.

EL RAIS existe en Colombia a partir de la Ley 100 de 1993. Es un
régimen pensional basado en el ahorro individual para la finan-
ciacion de una pension vitalicia que proteja tanto al afiliado o afi-
liada como a su familia de las contingencias antes mencionadas
(IVM). Se basa unica y exclusivamente en las cotizaciones per-
sonales que el afiliado o afiliada realicen en su cuenta de ahorro
individual y los rendimientos que dicho capital produzca.

Se encuentra administrado por las entidades privadas que se
denominan Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) o
Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias (AFPC). En
la actualidad, existen cuatro entidades administradoras: Protec-
cion, Colfondos, Porvenir y Old Mutual.

No es un régimen solidario por naturaleza, sino mas bien un régi-
men individualista, basado en la nocién de ahorro y rendimiento
financiero. No obstante, se denomina un régimen “con solidari-
dad” por cuanto la ley permite que, bajo ciertas condiciones, una
persona que no alcance a reunir el capital necesario para pagar
su propia pensién alcance una pensiéon minima con el apoyo del
Fondo de Garantia de Pensién Minima (una cuenta del régimen).



Toda persona se puede trasladar de un régimen a otro una vez
cada cinco afios, y dichos traslados son indefinidos, hasta que
a la persona le falten 10 afios para alcanzar su edad minima de
pension. (En el caso de las mujeres, hasta antes de cumplir los 47
afios y, en caso de los hombres, antes de los 52), momento en el
cual ya no podran trasladarse.

La pension de vejez es una prestacién econémica que se otorga
a las personas como resultado final de largos afios de trabajo,
etapa en la cual la disminucién de capacidad laboral se acentua.
Para recibir la pensién de vejez se deben acreditar los requisitos
legalmente estipulados, los cuales dependen del régimen en el
cual usted se encuentre.

Para tener el derecho a la pensién de vejez en este régimen
pensional, el afiliado o la afiliada debe cumplir las siguientes
condiciones:

1. Haber cumplido 57 aios, en el caso de las mujeres, y 62 en el
caso de los hombres.

2. Haber cotizado un minimo de 1.300 semanas en cualquier
tiempo.

Sobre el anterior punto, actualmente se encuentra aprobado un
proyecto de ley que les permitiria a las mujeres que devenguen
hasta dos salarios minimos, pensionarse con un minimo de 1.150
semanas sin importar el régimen en el que se encuentren afilia-
das. La iniciativa ya cumplié todos lo debates y fue aprobada en
el Senado y en la CAmara. Lo inico que falta para que se convierta
en Ley de la Republica es la firma del presidente.



Estos requisitos pueden condensarse en la siguiente tabla:

Aho Edades minimas Semanas minimas
2005 55 mujeres / 60 hombres 1.050
2006 55 mujeres / 60 hombres 1.075
2007 55 mujeres / 60 hombres 1.100
2008 55 mujeres / 60 hombres 1.125
2009 55 mujeres / 60 hombres 1.150
2010 55 mujeres / 60 hombres 1.175
2011 55 mujeres / 60 hombres 1.200
2012 55 mujeres / 60 hombres 1.225
2013 55 mujeres / 60 hombres 1.250
2014 57 mujeres / 62 hombres 1.275
2015 57 mujeres / 62 hombres 1.300

Una vez que el afiliado o la afiliada haya cumplido ambos requisi-
tos, la entidad administradora respectiva reconocera la pension
en un tiempo no superior a cuatro meses después de radicada la
solicitud por el peticionario o la peticionaria, con la correspon-
diente documentacién que acredite su derecho.

Al respecto se debe tener en cuenta que, mediante sentencia
T-235 de 2002 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra) y T-148 de
2017 (M.P. Maria Victoria Calle Correa), la Corte Constitucional
sefialé que los tramites administrativos no pueden entorpecer el
reconocimiento de una pension, por lo que no se puede impo-
ner el cumplimiento de formalidades no previstas legalmente; y
en la Sentencia T-710 de 2016 (M.P. Maria Victoria Calle Correa)
concluye que los fondos de pensiéon no pueden exigir tramites o
requisitos adicionales a los previstos en la ley y, en general, nin-
guno que atente contra los derechos fundamentales al minimo
vital, la seguridad social y el debido proceso, asi como tampoco
puede ser obstaculo para el reconocimiento de las prestaciones
econdmicas la mora del empleador en el pago de los aportes a
pension, segun lo dispuesto en la sentencia T-079 de 2016 (M.P.
Luis Ernesto Vargas Silva).



Una vez reconocida la pension de vejez, la entidad administra-
dora tiene un término adicional de dos meses para incluir en la
nomina al pensionado o a la pensionada. La inclusién en némina
significa que la persona pensionada comienza a recibir sus me-
sadas pensionales.

El régimen de prima media contempla dos posibilidades para
que las personas alcancen la pensién de vejez de manera antici-
pada, cuando se dan algunas condiciones adicionales:

La persona que tenga una deficiencia fisica, psiquica o sensorial
igual o superior al 50 %, debidamente calificada por una entidad
de la seguridad social, una junta médica o un profesional acredi-
tado para ello, podra acceder a su pensién de vejez a los 55 afios
(sin importar que sea hombre o mujer), siempre que haya cotiza-
do por lo menos 1.000 semanas de forma continua o discontinua
al régimen de prima media.

Esta pensidn especial se funda en la condicion que tiene la persona
por su deficiencia, la cual debe ser de la mitad o mas. La deficiencia
es un concepto médico, que se evaliia cuando se revisa la pérdida
de la capacidad laboral de una persona. En la puntuacién que para
la calificacién se utiliza, los siguientes son los rangos posibles:

Criterio Porcentaje (%)
Deficiencia 50
Discapacidad 20
Minusvalia 30
Total 100

El 100 % representa la capacidad laboral de aquella persona que
no ha sufrido ninguna pérdida. Asi, el 50 % en el criterio “defi-
ciencia”, representa la pérdida en cuanto a dicho criterio.



Para cumplir el requisito que da lugar a esta pension especial, la
persona debe tener una pérdida de por lo menos 25 % en el cri-
terio deficiencia, con independencia del porcentaje total de pér-
dida de la capacidad laboral que resulte de la calificacion. Se trata
de una pension especial por la deficiencia de la persona y no por
la invalidez (concepto que se refiere a la pérdida de la capacidad
laboral igual o superior al 50 %, es decir, la sumatoria total de las
pérdidas en los tres criterios mencionados).

La madre o el padre cabeza de familia que tenga un hijo o una hija
con una pérdida de la capacidad laboral del 50 % o mas (es decir,
con invalidez), pueden pensionarse por vejez a cualquier edad,
siempre que hayan cotizado por lo menos el nimero minimo de
semanas que la ley exige para el afio respectivo en el régimen de
prima media. Si, por ejemplo, la persona pretende acceder a su
pension de vejez en el afio 2017, las semanas minimas que debe-
ra tener cotizadas son 1.300.

Esta pension especial se fundamenta en la condicién de in-
validez que tiene el hijo o la hija de 1a madre o padre cabe-
za de familia, debido al especial cuidado y dedicaciéon que
amerita tal condicidn. Ese hijo o esa hija no deben estar
pensionados por invalidez, puesto que la legislacion pre-
tende que la madre o el padre cabeza de familia se pensio-
nen de manera anticipada para dedicarse al cuidado de ese
hijo o esa hija con invalidez.

Por lo tanto, sila madre o el padre cabeza de familia, una vez pen-
sionados, se reincorporan a la vida laboral, el pago de la pension
se suspendera.

Esta pensidn especial se reconoce ala madre o al padre cabeza de
familia y no al hijo o a la hija con invalidez.



Mediante Sentencia C-758 de 2014 la Corte Constitucional decla-
ré que este beneficio de pensién anticipada debe ser garantizado
tanto a los padres y a las madres afiliados y afiliadas al régimen
de prima media con prestacién definida, como a los padres y las
madres afiliados y afiliadas al régimen de ahorro individual con
solidaridad.

La pensidn de vejez que reconoce el régimen de prima media se
liquida con el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales
se ha cotizado en los 10 afios anteriores al reconocimiento del
derecho, a dicho promedio se le denomina Ingreso Base de Liqui-
dacion (IBL).

El valor de la prestacion se establece con la féormula de liquida-
cion denominada Tasa de Reemplazo, contenida en el articulo 34
dela Ley 100 de 1993:

r=6550-0,50s
Donde: r = porcentaje del ingreso de liquidacion.

65,50 - 0,50 = factor constante dentro de la formula

s = numero de SMLMV que hay dentro del IBL.

De la aplicacién de la formula se obtendra un porcentaje inicial
que debera estar entre 55,5 % y 65 %. Por cada 50 semanas com-
pletas adicionales a las semanas minimas requeridas, se adiciona
1,5 % al porcentaje de base.

Maria cumplié 57 afios el 15 de mayo de 2017. A la fecha tie-
ne 1.850 semanas, y un IBL de tres SMLMV.

Para liquidar la pension se deben considerar los siguientes re-
quisitos:



Edad minima para Semanas minimas para
pensionarse en 2014 pension en 2017

Hombres: 62 Anos
) _ 1.300 semanas
Mujeres: 57 anos

Para liquidar la pension de Maria se aplica la formula de la
tasa de reemplazo de la siguiente manera:

r=655-(05x3)r=655-15
r=064

El porcentaje inicial en el caso de Maria serd el 64 % de su
IBL (tres SMLMV). A dicho porcentaje se debe adicionar el
porcentaje adicional por las semanas adicionales cotizadas
(1,5 % por cada 50 semanas), asi:

Semanas cotizadas: 1.850 - Semanas requeridas: 1.300 =
Semanas adicionales: 550
Grupos completos de 50 semanas adicionales: 11

11x1,5=165
r=64+165r=80,5

La cuantia de la pension de Maria sera el 80,5 % de su IBL. Si
se tiene en cuenta que el SMLMV en 2017 es de $737.717, el
valor de la pension serd el siguiente:

(737.717 x 3) x 80,5% = 1.781.586

Por disposicién de la ley, todas las pensiones en Colombia se ac-
tualizan el 1 de enero de cada afo con el IPC acumulado del afio
anterior a 31 de diciembre.

El documento principal para acreditar los tiempos de cotizacién
en el régimen de prima media se denomina Historia Laboral. En
él aparecen especificados todos los periodos de cotizacion, los
empleadores que la persona ha tenido y los ingresos base de co-
tizacion.

Cuando a una persona no le aparecen tiempos en su historia la-
boral, ello puede obedecer a dos situaciones diferentes:



1. Que algun(os) empleador(es) no haya(n) efectuaron las respec-
tivas cotizaciones, a pesar de que la vinculacién laboral haya existi-
do. En este caso, los tiempos que no aparecen en la historia laboral
se le cobran directamente al empleador, bien mediante un derecho
de peticidén, o bien a través de un proceso laboral ordinario, en el
caso en que el empleador se niegue al pago de sus obligaciones.

2. Que el(los) empleador(es) haya(n) cotizado los tiempos res-
pectivos, pero que el sistema de Colpensiones reporte tiempos en
ceros (0). En este caso lo que se presenta es una inconsistencia
de la historia laboral, puesto que los tiempos efectivamente se
cotizaron, pero, por un error del sistema, la entidad no los esta
reconociendo. También se puede presentar el caso de que el(los)
empleador(es), cotice de manera atrasada, lo que produce que el
fondo de pensién no reconozca los 30 dias calendario, sino menos,
o inclusive reporte en cero algin periodo, ya que descuenta el por-
centaje por moratoria si este no se paga adicional a la cotizacion.

Para corregir una historia laboral por inconsistencia, se debe
formular una peticién a la entidad (Colpensiones, por ejemplo),
anexando constancia de la respectiva afiliacion y cotizaciones
por los tiempos que no aparecen reportados. Dicha constancia
se puede aportar con certificaciones expedidas por el empleador
respectivo, o incluso con una historia laboral anterior en la que
los tiempos sf aparezcan.

De no ser posible obtener la constancia de cotizaciéon por los
tiempos que no figuran en la historia, la persona puede aportar la
informacion del empleador respectivo (razon social, NIT, fechas
de larelacion laboral, salarios, etc.), buscando que la entidad rea-
lice la busqueda de las semanas o determine si no se efectuaron
las cotizaciones respectivas.

Colpensiones tiene establecido un formulario para la so-
licitud de correccién de inconsistencias, que se le entrega
gratuitamente a la persona que desee realizar dicho tra-
mite o ingresando a la pagina web de Colpensiones www.
colpensiones.gov.co:8070/zonat/inicio_zona_trans.aspx.



0JO: antes del 1 de abril de 1994 el ISS (hoy Colpensiones) no
tenfa cobertura en todos los lugares del territorio nacional, por
lo tanto, si la persona trabajo en un lugar en el que el ISS no tenia
cobertura, se debe cobrar al (los) respectivo(s) empleador(es),
los tiempos faltantes.

Para mantener una historia laboral sin inconsistencias, es muy
importante que la persona afiliada al régimen de prima media
la revise por lo menos una (1) vez al afio. En cualquier caso, el
tramite de correccion de inconsistencias puede durar aproxima-
damente 12 meses (por lo que no se debe dejar la revision de la
historia para el momento en el que se cumple la edad).

Si la persona afiliada al régimen de prima media cumple la edad
que el régimen exige, pero no tiene las semanas minimas reque-
ridas, puede i) continuar cotizando hasta alcanzar las semanas
requeridas, ya que en el sistema de pensiones no existe una edad
de retiro; o ii) solicitar una indemnizacién sustitutiva de la pen-
sion de vejez, que consiste en la devolucion de un promedio de lo
cotizado durante toda la vida laboral.

Para tener derecho a la pension de vejez en este régimen pensio-
nal, el afiliado o la afiliada deben tener un capital acumulado en
su cuenta de ahorro individual que les permita obtener una pen-
sién mensual, superior al 110% del salario minimo legal men-
sual vigente.

En este régimen la persona se puede pensionar a la edad que escoja.

El capital acumulado en cada caso sera distinto y se determina de
acuerdo con la edad de pensién que la persona elija, el nimero
de personas a cargo que puedan ser beneficiarios de la pensién
de sobrevivencia ante la muerte del pensionado o pensionada y
la expectativa de vida que el pensionado o pensionada tengan,
conforme a las tablas de mortalidad de rentistas que define la Su-
perintendencia Financiera (actualmente se encuentran definidas
por la Resolucién 1555 de 2010).



La cuantia de la pensién en este régimen dependera exclusiva-
mente del capital ahorrado. Por lo tanto, no se aplica ningtin pro-
medio como ingreso base de la liquidacién de la pension.

Reunido el capital, la administradora de pensiones tiene un tér-
mino de cuatro meses para pronunciarse sobre el reconocimien-
to de la pension.

El cambio de administradora de fondo de pensiones dentro de
este régimen puede realizarse cada seis meses.

Mediante Sentencia C-758 de 2014, 1a Corte Constitucional
declar6 que este beneficio de pensién anticipada debe ser
garantizado tanto a los padres y a las madres afiliados y
afiliadas al régimen de prima media con prestacion defini-
da, como a los padres y las madres afiliados y afiliadas al
régimen de ahorro individual con solidaridad.

Esto implica que, dentro del régimen de ahorro individual,
la madre o el padre cabeza de familia que tenga un(a) hi-
jo(a) invalido(a), puede pensionarse por vejez a cualquier
edad, siempre que tenga cotizado el nimero minimo de
semanas que se exigen para pensionarse por vejez en el
régimen de prima media

Cuando una persona se traslada del régimen de prima media con
prestacion definida al régimen de ahorro individual con solidari-
dad, el primero debe emitir en favor del segundo un documento
que se denomina bono pensional, que sirve para convertir las se-
manas cotizadas en dinero para la cuenta de ahorro individual.

Como quiera que los requisitos pensionales son diferentes en am-
bos regimenes, pero la legislacién permite a las personas trasla-
darse entre ellos, el bono pensional aparece como la herramienta
que permite convertir esos requisitos acreditados en el régimen
de prima media (tiempo) en los que se requieren en el régimen



de ahorro individual (dinero o capital). Cuando el traslado es del
régimen de ahorro al de prima media, simplemente se traslada
el capital ahorrado y en el régimen de prima media se realiza la
conversion en semanas, segun el calculo actuarial.

Es cierto que en el régimen de ahorro individual la persona afi-
liada se puede pensionar a cualquier edad. Sin embargo, cuando
existe un bono pensional, la persona debe esperar a que el mis-
mo pueda ser cobrado (redencién del bono) y eso no ocurre has-
ta que la persona cumpla 62 afios si es hombre o 60 si es mujer.

En el régimen de ahorro individual con solidaridad, la persona
pensionada puede elegir entre una de siete modalidades diferen-
tes de pension. Las modalidades se diferencian en el pagador de
la pensidn (aseguradora o fondo de pensiones) y en quién asume
los riesgos de mercado y extra longevidad (aseguradora o pen-
sionado(a)).

Las modalidades de pensién que existen hoy en Colombia son:
a. Renta vitalicia inmediata;
b. Retiro programado;
c. Retiro programado con renta vitalicia diferida; o

d. Las demas que autorice la Superintendencia Financiera
(mediante la Circular Externa 013 de 2012, la Superfinan-
ciera autorizé cuatro modalidades de pensidn adicionales a
las tres que establece la Ley 100 de 1993:

2. La fecha para hacer efectivo el bono se puede adelantar si ocurre alguna de las
siguientes circunstancias (a este paso se le llama redencion anticipada):
- Si ocurre un accidente o enfermedad, se adelanta el pago para la fecha en que
se le declara invalido.
- Si ocurre un fallecimiento, se adelanta el pago para la fecha en que ocurrio el
fallecimiento.
- Si cumplidos los 60 anos para las mujeres o los 62 para los hombres y no ha
cumplido los demds requisitos para acceder a una pension de vejez, se adelanta
el pago para poder entregarlos como una devolucion de saldos.



Renta temporal variable con renta vitalicia diferida.

— Renta temporal variable con renta vitalicia inmediata.

Retiro programado sin negociacion de bono pensiona.l

Renta temporal cierta con renta vitalicia de diferimiento
cierto.

Las personas afiliadas al régimen de ahorro individual que a los
62 afios, si son hombres, y 57 si son mujeres, no hayan alcanzado
a reunir el capital para pagar una pension superior al 110% del
SMLMYV, tendran derecho a que el gobierno nacional, en desarro-
llo del principio de solidaridad, les complete la parte que haga
falta para obtener dicha pensidn, siempre que hayan cotizado
por lo menos 1.150 semanas.

La persona que pretenda acceder a la garantia de pensidon mini-
ma no puede recibir ingresos superiores a un SMLMV al momen-
to de solicitar dicha garantia estatal.

Cuando la persona accede a la garantia de pensién minima la
pension serd equivalente a un SMLMV.

Si la persona afiliada al régimen de ahorro individual con so-
lidaridad no alcanza a ahorrar el capital que el régimen exige,
ni tampoco cumple las condiciones para acceder a la garantia
de pension minima, puede: i) continuar ahorrando hasta al-
canzar el capital requerido o las semanas requeridas para la
garantia de pension minima, ya que en el sistema de pensio-
nes no existe una edad de retiro; o ii) solicitar una devolucion
de saldos, que consiste en la devolucion de la totalidad de los
dineros existentes en la cuenta de ahorro individual.

La solicitud que realiza una persona que cumpli6 los requisitos
para acceder a su pensién de vejez constituye el ejercicio del de-



recho fundamental de peticiéon. Por lo tanto, si se presenta la so-
licitud de pension y transcurren los cuatro meses que establece
la legislacion sin que la entidad resuelva, el afiliado o la afilia-
da pueden interponer accién de tutela para que el juez consti-
tucional obligue a la entidad a dar respuesta a la solicitud. En
este caso, la respuesta podra ser que se concede la pension (sila
persona cumple a cabalidad los requisitos) o que no se concede
(porque no se cumple con los requisitos legales).

Sila resolucién que profiere la entidad niega el derecho a la pen-
sién sin fundamento legal para ello, o reconoce la pensién de una
manera equivocada (por su valor o fecha de reconocimiento, por
ejemplo), la persona solicitante puede presentar una impugna-
cion frente a la resolucion administrativa, buscando que el fun-
cionario que nego el derecho revise nuevamente la decision.

(Recurso de reposicion) o que su superior jerarquico lo haga (re-
curso de apelacidn).

Reconocida la pensién, esta comienza a formar parte del patri-
monio de la persona y se constituye en su minimo vital, ya que
al perder su capacidad para generar ingresos dependera princi-
palmente de la mesada para subsistir. Por lo tanto, si una vez re-
conocida la pension de vejez, la entidad o empresa no comienza
a pagar las mesadas dentro del término que la ley establece, el
pensionado o la pensionada pueden interponer accién de tutela
para que el juez constitucional obligue a la entidad al pago inme-
diato de las mesadas pensionales.

La pension de vejez, finalmente, puede exigirse ante los jueces
laborales, mediante un proceso ordinario. Dicho proceso puede
iniciarse con el acompafiamiento de un(a) estudiante de dere-
cho capacitado(a) para ello, a través de un consultorio juridico,
cuando el valor que se demanda sea inferior a 20 SMLMYV, o con el
acompanamiento de un abogado o abogada, en los demas casos.

Para iniciar un proceso laboral en contra de Colpensiones es ne-
cesario haberle hecho la solicitud de manera previa (agotamien-
to de la reclamacién administrativa).



Ninguna de las acciones mencionadas es excluyente de las de-
mas, de tal modo que se pueden iniciar de forma simultanea o
sucesiva, sin que el resultado de una afecte el posible resultado
de las demas.

En los anexos del presente capitulo se presentaran algunas guias
o formatos de las acciones que se mencionan.

Si trabaja en el sector del servicio doméstico tiene derecho a:

La base de cotizacion equivalente a un SMLMV o proporcional
al tiempo trabajado en el Sistema General de Pensiones (Sen-
tencia C-967 de 2003).

Las diferencias entre el régimen de prima media y el régimen de
ahorro individual en materia del reconocimiento de pensiones
solo existen tratandose de la pension de vejez. En las pensiones
de invalidez y de sobrevivencia, ambos regimenes contemplan
los mismos requisitos.

Tendra derecho a la pensién de invalidez la persona afiliada al
sistema que haya perdido el 50 % o mas de su capacidad laboral,
conforme al Manual Unico de Calificacién de Invalidez, por un
evento de origen comun y que haya cotizado 50 semanas dentro
de los ultimos tres ainos, inmediatamente anteriores a la fecha
de estructuracion de la invalidez. Estos requisitos constituyen la
regla general en materia de la pensidn de invalidez. No obstante,
la ley contempla dos hipdtesis especiales:

a. Las personas menores de 20, ademas de la invalidez requie-
ren solo de 26 semanas cotizadas en el afio anterior al hecho
causante de su invalidez o su declaratoria. La ley contempla
un requisito menos exigente para estas personas por cuanto
apenas estan comenzando su vida laboral y su densidad de
cotizaciones es inferior que la de las personas mayores de
20 anos (o por lo menos eso es lo que se espera).



b. Las personas que han cotizado por lo menos el 75% de las
semanas minimas requeridas para la pensién de vejez sola-
mente deben acreditar 25 semanas en los ultimos tres afios
anteriores a la invalidez. La ley es menos exigente con estas
personas debido a que ya han acumulado las tres cuartas
partes de su pension.

La pension de invalidez se reconoce de manera retroactiva desde
el momento en que la persona haya quedado invalida. Una vez
recibida la solicitud de pension, la entidad respectiva tiene un
término de cuatro meses para resolver el derecho pensional.

La cuantia de la pension dependera del porcentaje de pérdi-
da de la capacidad laboral que tenga la persona y del nimero
total de semanas cotizadas que tenga al momento de recono-
cerse la pension.

Hay que sefialar que, tanto en el régimen de prima media, como
en el régimen de ahorro individual, para estos efectos, la norma
habla de “semanas cotizadas”. Y si bien es cierto que en el régi-
men de ahorro individual la caracteristica principal es el ahorro
y no el tiempo cotizado, también lo es que para efectos de esta
pensidn el legislador no quiso hacer distinciones.

1. En primera oportunidad, corresponde a las entidades admi-
nistradoras del SSSI (Colpensiones, ARL, EPS y compaiiias que
asuman los riesgos de invalidez y sobrevivientes) determinar
el origen de las contingencias y el porcentaje de pérdida de
capacidad laboral. Se dice “en primera oportunidad” y no “en
primera instancia”, porque contra el dictamen emitido por es-
tas entidades no procede el recurso de apelacidn.

2. Sila persona no esta de acuerdo con la calificacién que profie-
ran esas entidades debera manifestar su inconformidad den-
tro de los 10 dias siguientes y la entidad debera remitirlo a
las juntas regionales de calificacién de invalidez dentro de los
cinco dias siguientes, para que alli le practiquen nueva califi-
cacion.



3. La junta regional respectiva calificard en primera instancia la
pérdida de la capacidad laboral, y frente a su decisién procede
el recurso de apelacion ante la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez, la cual decidira en un término de cinco dias. Para
apelar el dictamen de la Junta Regional, al afiliado o afiliada le
bastard con manifestar su desacuerdo con el dictamen de la
Junta Regional (no tiene que discutir con criterio médico los
posibles errores del dictamen).

El dictamen de calificacion de pérdida de la capacidad laboral
se debe referir a tres aspectos en especifico:

o Porcentaje de pérdida de la capacidad laboral.

o Fecha de estructuracion (fecha desde la cual la pérdida de la
capacidad laboral existe).

e Origen de la pérdida (si es laboral o de origen comun).

Cuando se va a impugnar una calificaciéon de pérdida de la ca-
pacidad laboral, se puede controvertir cualquiera de los tres
aspectos o todos ellos.

La calificacion en cada una de las juntas (regional y nacional)
tiene un costo de un SMLMYV, pero cuando el afiliado accede a
ellas en virtud del procedimiento descrito en el articulo 41 de
la Ley 100, la entidad de la seguridad social que calific6 en pri-
mera oportunidad asume dicho costo. Ademas, la entidad de la
seguridad social también debera cubrir los costos de traslado
que demande la asistencia del afiliado o la afiliada a la califica-
cién, de acuerdo con el articulo 37 del Decreto 2463 de 2001
(Sentencia T-002 de 2007).

4. Contra las calificaciones de las juntas proceden las acciones
legales. Esto significa que, si a pesar del dictamen de la Junta
Nacional la persona continda en desacuerdo con su califica-
cién, debera discutir dicho dictamen ante la justicia laboral
ordinaria (mediante demanda), para efectos de lo cual re-
querira, indispensablemente proveerse de una nueva califi-
cacion (elaborada por un profesional o institucion distinta a
las juntas, pero debidamente acreditada) que evidencie que
su desacuerdo se encuentra seriamente fundado.



La Corte Constitucional, mediante sentencia T-702 de 2014, re-
cordo que existen cuatro reglas de proteccion del debido proceso
en los tramites de calificacidn ante las juntas de calificacidn:

1. La calificacién debe hacerse cuando las entidades competentes
hayan completado el tratamiento y la rehabilitacion integral o
sea comprobada la imposibilidad de realizar dicho tratamien-
to y rehabilitacion.

2. La valoracién del estado de salud del calificado debe ser com-
pleta e integral (se deben tener en cuenta todos los aspectos
médicos consignados en la historia clinica del paciente).

3. Las decisiones adoptadas por las juntas deben ser debidamen-
te motivadas (se deben brindar las explicaciones y justificacio-
nes sobre las cuales se soporta el diagnéstico).

4. El tramite surtido ante la junta debe dar plena observancia a
los derechos de defensa y contradiccion de los solicitantes, de
manera que tengan la posibilidad de controvertir todos los as-
pectos relacionados con el dictamen.

Si no se cumple con alguno de estos postulados, el dictamen res-
pectivo puede ser atacado mediante accion de tutela.

Para el reconocimiento de la pensién es necesario que el emplea-
dor se encuentre al dia en las cotizaciones al sistema de pensiones.
Sin embargo, la Corte Constitucional ha reconocido, entre otras,
en las Sentencias T-1203 de 2008, T-122 de 2010 y T-079 de 2016,
que la mora del empleador en el pago de las cotizaciones no pue-
de afectar el reconocimiento de la pension de invalidez, cuando la
persona cumple los requisitos, ni ninguna otra prestacion econé-
mica cubierta por el sistema de seguridad social integral.

Si la persona afiliada que queda invalida no retne las semanas
requeridas para acceder a su pensién, puede reclamar una in-
demnizacion sustitutiva de la pension de invalidez, si se encuen-
tra afiliada al RPM, o una devolucion de saldos, si se encuentra
afiliada al RAIS.



La solicitud que realiza una persona que cumpli6 los requisitos
para acceder a su pensidén de invalidez por riesgo comtn, cons-
tituye el ejercicio del derecho fundamental de peticién. Por lo
tanto, si se presenta la solicitud de pensién y transcurren los
cuatro meses que establece la legislacion sin que la entidad
resuelva, el afiliado o la afiliada pueden interponer accién de
tutela para que el juez constitucional obligue a la entidad a dar
respuesta a la solicitud. En este caso, la respuesta podra ser
que se concede la pensidn (sila persona cumple a cabalidad los
requisitos) o que no se concede (porque no se cumple con los
requisitos legales).

Si la negacion de la pensién obedece a una mora por parte del
empleador en el pago de las cotizaciones, procede accion de tu-
tela para que el juez constitucional ordene a la entidad que re-
conozca la pension. Ya la entidad tendra que realizar los cobros
respectivos al empleador moroso.

Sila resolucién que profiere la entidad niega el derecho a la pen-
sién sin fundamento legal para ello, o reconoce la pensién de
una manera equivocada (por su valor o fecha de reconocimien-
to, por ejemplo), la persona solicitante puede presentar una im-
pugnacion frente a la resoluciéon administrativa, buscando que el
funcionario que nego el derecho revise nuevamente la decision
(recurso de reposicién) o que su superior jerarquico lo haga (re-
curso de apelacidn).

Reconocida la pension, esta comienza a formar parte del patri-
monio de la persona y se constituye en su minimo vital, ya que al
perder su capacidad de generar un ingreso dependera principal-
mente de la mesada para subsistir. Por lo tanto, si reconocida la
pension de vejez, la entidad o empresa no comienza a pagar las
mesadas dentro del término que la ley establece, el pensionado
o la pensionada pueden interponer accién de tutela para que el
juez constitucional obligue a la entidad al pago inmediato de las
mesadas pensionales.



Los dictdmenes de calificacion que profieran las entidades de la
seguridad social en primera oportunidad se pueden recurrir me-
diante el recurso de inconformidad, presentado dentro de los 10
dias habiles siguientes a la notificacién. El recurso de inconfor-
midad generara una nueva revision por parte de la junta regional
de calificacidn de invalidez respectiva. los dictAmenes proferidos
por las juntas regionales se pueden recurrir mediante el recurso
de apelacion, presentado dentro de los 10 dias habiles siguien-
tes, para que el dictamen lo revise la Junta Nacional de Califica-
cion de Invalidez.

La pensidn de invalidez, finalmente, puede exigirse ante los jue-
ces mediante un proceso laboral ordinario. Dicho proceso puede
iniciarse con el acompafiamiento de un(a) estudiante de dere-
cho capacitado(a) para ello, a través de un consultorio juridico,
cuando el valor que se demanda es inferior a 20 SMLMYV, o con el
acompanamiento de un abogado o abogada, en los demas casos.

Para iniciar un proceso laboral en contra de Colpensiones es ne-
cesario haberle hecho la solicitud de manera previa (agotamien-
to de la reclamacién administrativa).

Ninguna de las acciones mencionadas es excluyente de las de-
mas, de tal modo que se pueden iniciar de forma simultanea o
sucesiva, sin que el resultado de una afecte el posible resultado
de las demas.

En los anexos del presente capitulo se presentaran algunas guias
o formatos de las acciones que se mencionan.

La contingencia que cubre esta prestacion es la muerte, en el
entendido de que la ausencia definitiva del afiliado(a) o pen-
sionado(a) desampara a los miembros del grupo familiar que
dependian de él. La pensién, en este sentido, es un concepto di-
ferente al de herencia, pues quienes adquieren el derecho a la
pension tras la muerte de la persona no son necesariamente sus
herederos, en términos del Cédigo Civil.



1. Que muera una persona pensionada por vejez o por invalidez,
caso en el cual se habla de “sustituciéon pensional”. La muerte
de una persona pensionada por sobrevivencia no genera esta
pension porque la pension de sobrevivencia no se sustituye.

2. Que muera una persona afiliada al SGP, que haya cotizado por
lo menos 50 semanas en los tres afios anteriores a la muerte.

Cuando el afiliado que fallece tenia cotizadas las semanas mini-
mas exigidas para acceder a la pension de vejez, no se exigiran
las 50 semanas en los tres afios anteriores a la muerte. Este caso
no se aplica si los beneficiarios del afiliado fallecido recibieron
indemnizacién sustitutiva de la pensién de vejez o devolucién de
saldos. En este caso, la pensién sera el 80 % de lo que le hubiera
correspondido en una pensién de vejez al afiliado (la pensién en
estos casos no es del 80 % del IBL). Para aplicar esta hipotesis,
habra que entender que ese afiliado o afiliada que falleci6 no tenia
cotizadas las 50 semanas en los tres afios anteriores a la muerte,
pues de ser asi el monto de la pensién puede ser superior.

Los beneficiarios de la pension de sobrevivientes aparecen con-
templados en el articulo 47 de laley 100 de 1993:

Si el conyuge o compafiero(a) permanente es menor de 30 afios
y no tuvo hijos con quien falleci6, la pensién solamente se con-
cedera por 20 afios. Si es mayor de treinta afios o menor, pero
tuvo hijos con quien fallecid, 1a pension se reconocera de manera
vitalicia.

Solamente el cényuge o compafiero(a) permanente de la perso-
na pensionada que fallece debe acreditar que hizo vida marital
con esa persona pensionada y convivié con ella por lo menos los
cinco afios anteriores a la muerte para el caso del compafiero(a)
permanente. Cuando quien muere es una persona afiliada al sis-
tema, no hay que demostrar convivencia.



La Corte Constitucional (Sentencia C-336 de 2008) reconocié
los mismos derechos que en este tema tienen las parejas hetero-
sexuales, para parejas del mismo sexo.

los hijos mayores de 18 afios
y hasta los 25 afios, siempre que se encuentren estudiando y de-
pendan econémicamente del causante, los hijos invalidos, si de-
pendian econdmicamente del causante y nietos que dependieran
econémicamente del causante que son reconocidos como hijos
de Co-crianza, segun lo dispuesto por la Sentencia T-074 de 2016.

los padres del causante si dependian
econdmicamente de quien fallecio.

seran beneficiarios los hermanos
invalidos del causante si dependian econémicamente de este.

La cuantia de pension de sobrevivientes por muerte de una per-
sona pensionada sera del ciento por ciento (100 %) del valor
de la pension que ella recibia. La cuantia de la pension de so-
brevivientes por muerte de una persona afiliada al sistema sera
proporcional al nimero de semanas que ella haya cotizado al
momento de la muerte.

Cuando fallece una persona afiliada al sistema, la entidad que
paga la pension tiene un término de dos meses para pronunciar-
se sobre el reconocimiento de la misma.

Tratdndose de la muerte de una persona pensionada, la entidad
respectiva tiene 15 dias habiles para ordenar el pago inmedia-
to de la sustitucién pensional, en forma provisional, mientras se
resuelve en forma definitiva. La entidad, ademas, ordenara la pu-
blicacién inmediata de un edicto emplazatorio, en un periédico
de amplia circulacién, dirigido a quienes se crean con derecho a
la sustitucién de la pension de la persona fallecida, a fin de que
dentro de los 30 dias siguientes se presenten a reclamarla apor-
tando las pruebas en que se funden, asi como las conducentes a



desconocer los derechos de los beneficiarios indicados en el acto
juridico provisional, si fuere el caso. Si no existe controversia
entre los beneficiarios de la sustitucidon pensional, se resolvera
de manera definitiva dentro de los 10 dias habiles siguientes al
vencimiento del término del edicto emplazatorio. Si existe con-
troversia entre los beneficiarios de la sustitucién pensional, se
resolvera de manera definitiva dentro de los 20 dias habiles si-
guientes al vencimiento del término del edicto emplazatorio.

Sila(s) persona(s) beneficiarias de la persona afiliada que fa-
llece no alcanzan la pensidn de sobrevivencia porque quien
falleci6 no tenia las semanas minimas requeridas para gene-
rar la pensién de sobrevivencia, puede(n) reclamar una in-
demnizacion sustitutiva de la pension de sobrevivencia, si se
encuentra(n) afiliada(s) al RPM, o una devolucién de saldos, si
se encuentra(n) afiliada(s) al RAIS.

La solicitud de pension que realizan una o varias personas que
cumplieron los requisitos para ser beneficiarias de la pension
de sobrevivencia por riesgo comun, constituye el ejercicio del
derecho fundamental de peticiéon. Por lo tanto, si se presenta la
solicitud de pensién y transcurren los dos meses que establece
la legislacion (en caso de que quien fallecié fuera una persona
afiliada) o los 15 dias habiles para la sustitucion provisional, sin
que la entidad resuelva, las personas beneficiarias pueden inter-
poner accidn de tutela para que el juez constitucional obligue ala
entidad a dar respuesta a la solicitud. En este caso, la respuesta
podra ser que se concede la pensidon (si se cumplen a cabalidad
los requisitos) o que no se concede (porque no se cumplen los
requisitos legales).

Si la resolucion que profiere la entidad niega el derecho a la pen-
sién sin fundamento legal para ello, o reconoce la pensién de
una manera equivocada (por su valor o fecha de reconocimien-
to, por ejemplo), la persona solicitante puede presentar una im-



pugnacion frente a la resoluciéon administrativa, buscando que el
funcionario que negd el derecho revise nuevamente la decision
(recurso de reposicion) o que su superior jerarquico lo haga (re-
curso de apelacion).

Reconocida la pension, esta comienza a formar parte del patri-
monio de la persona y se constituye en su minimo vital, ya que al
perder su capacidad de generar un ingreso dependera principal-
mente de la mesada para subsistir. Por lo tanto, si reconocida la
pension de vejez, la entidad o empresa no comienza a pagar las
mesadas dentro del término que la ley establece, el pensionado
o la pensionada pueden interponer accién de tutela para que el
juez constitucional obligue a la entidad al pago inmediato de las
mesadas pensionales.

Toda controversia relacionada con la pensién de sobrevivencia
por riesgo comun, la deben resolver los jueces. A ellos se puede
acudir mediante un proceso laboral ordinario, que puede iniciar-
se con el acompafiamiento de un(a) estudiante de derecho capa-
citado(a) para ello, a través de un consultorio juridico, cuando el
valor que se demanda es inferior a 20 SMLMYV, o con el acompa-
flamiento de un abogado o abogada, en los demas casos. Para ini-
ciar un proceso laboral en contra de Colpensiones es necesario
haberle hecho la solicitud de manera previa (agotamiento de la
reclamacién administrativa).

Ninguna de las acciones mencionadas es excluyente de las de-
mas, de tal modo que se pueden iniciar de forma simultanea o
sucesiva, sin que el resultado de una afecte el posible resultado
de las demas.

En los anexos del presente capitulo se presentaran algunas guias
o formatos de las acciones que se mencionan.

La persona que demuestre haber pagado los gastos de entierro de
una persona que fallezca que hay estado afiliada o pensionada al
sistema general de pensiones, sin importar que tenga o no relacién
de parentesco tendra derecho a recibir un auxilio funerario igual a



la tiltima mesada pensional o al tltimo salario base de cotizacidn,
sin que pueda ser inferior a cinco SMLMV ni superior a diez.

Esta prestacion se reconoce de la misma manera en el régimen
de prima media con prestacidn definida y en el régimen de aho-
rro individual.

El pago del auxilio funerario, cuando se demuestra haber pagado
los gastos de entierro de la persona afiliada o pensionada por el
SGP, se puede solicitar directamente a la entidad a la que se en-
contraba afiliada la persona o que pagaba su pension, o se puede
exigir ante los jueces laborales ordinarios mediante un proceso
laboral ordinario que puede iniciarse con el acompafiamiento de
un(a) estudiante de derecho capacitado(a) para ello, a través de
un consultorio juridico, cuando el valor que se demanda es in-
ferior a 20 SMLMV, o con el acompafiamiento de un abogado o
abogada, en los demas casos.

Para iniciar un proceso laboral en contra de Colpensiones es ne-
cesario haberle hecho la solicitud de manera previa (agotamien-
to de la reclamacién administrativa).

EL SGS se encarga de cubrir las contingencias referidas a la en-
fermedad general y al accidente de origen comun (aquellos even-
tos que no tienen ninguna relacion con el trabajo), asi como de
ofrecer una proteccion para la maternidad, en lo que tiene que
ver con la integridad fisica y mental de la persona cotizante o
beneficiaria y su grupo familiar, y con la pérdida de la capacidad
economica de la persona trabajadora.

El SGS se subdivide en dos regimenes excluyentes entre si:

Su caracteristica principal es que en él las personas afiliadas que
ostentan la calidad de cotizante pagan su cobertura de manera



conjunta con su empleador si son trabajadores o trabajadoras
dependientes, o de manera individual si se trata de trabajadores
y trabajadoras independientes, ademas de aportar un porcentaje
del valor de los tratamientos o medicamentos (cuota moderado-

ray/o copagos).

Este régimen contempla tanto prestaciones asistenciales (aten-
cion en salud propiamente dicha), como econémicas (incapaci-
dades y licencias), estas ultimas tinicamente para quien tenga la
calidad de cotizante.

En el evento de que un usuario del sistema contributivo de salud
no esté en capacidad econémica de asumir el pago de las cuotas
moderadoras para acceder a los servicios de salud, sera la enti-
dad encargada de garantizar la prestacién del servicio la que asu-
ma el valor completo de los tratamientos. La Corte Constitucional
argumenta que dicha exigencia no se podra hacer cuando hay de-
rechos fundamentales de por medio, y serd el juez constitucional
el encargado de establecer y verificar, en cada caso, si esta exi-
gencia obstaculiza el acceso a los servicios de salud (Sentencia
T-062 de 2017, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo).

La caracteristica principal del régimen subsidiado es el subsidio
a la cotizacion, a través de la subcuenta de solidaridad del Fondo
de Solidaridad y Garantia (Fosyga). Dentro de él quedan cubier-
tas las personas que no tienen condiciones econdémicas para ac-
ceder al régimen contributivo, que se encuentren en los niveles |,
I1 o III del Sistema de Identificacién de Beneficiarios de Progra-
mas Sociales (Sisben), de acuerdo con la oferta que cada entidad
territorial tenga.

Este régimen solamente contempla prestaciones asistenciales
(atencion en salud propiamente dicha), pero no prestaciones
econdmicas.

En virtud de la Sentencia T-760 de 2008 y los acuerdos 04 de
2009, 011 de 2010, 027 de 2011 y 032 de 2012, de la Comision
de Regulacidén en Salud (CRES), las coberturas en el régimen sub-



sidiado son exactamente las mismas que en el régimen contribu-
tivo (salvo las prestaciones econémicas).

Actualmente los Planes Obligatorios de Salud de ambos regime-
nes se encuentran regulados por la Resolucion 5521 de 2013 del
Ministerio de Salud.

A partir del primero de agosto, toda actividad desempefiada por
Fondo de Seguridad y Garantia (Fosyga), fue asumida por la Ad-
ministradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social (Adres), entidad adscrita al Ministerio de Salud y Protec-
cion Social, con personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera y patrimonio independiente.

Dando cumplimiento al articulo 66 de la Ley 1753 de 2015, el
gobierno nacional creé la Adres.

Esta nueva entidad tiene por objeto administrar los recursos del
Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud (Fonsaet),
asi como aquellos que financien el aseguramiento en salud, los
copagos por concepto de prestaciones no incluidas en el plan de
beneficios del régimen contributivo, los recursos que se recau-
den como consecuencia de las gestiones que realiza la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidn Social (UGPP).

Por tal razon, el Ministerio de Salud y Proteccion Social informa
que cualquier actividad realizada ante el Fosyga debera ahora
hacerse ante la Adres.

Comprenden los niveles de prevencidn, tratamiento y rehabi-
litacién de las enfermedades generales o comunes. Dentro del
concepto “enfermedad” también se esta incluido el concepto de
accidente, pero se aclara que siempre y cuando no tenga un ori-
gen profesional.

También contempla los niveles de complejidad médica (desde la
consulta por medicina u odontologia general hasta las consultas


http://www.adres.gov.co/

especializadas y la atencién de enfermedades de alto costo), para
todas las personas afiliadas al sistema.

La Ley Estatutaria de la Salud, Ley 1751 de 2015 elimin6 el plan
obligatorio de salud, y a partir del 16 de febrero de 2017 los co-
lombianos tendran acceso al Plan General de Salud que establece
que todo lo que necesite un afiliado le debe ser dado, excepto lo
que esté expresamente excluido, como los tratamientos cosmé-
ticos, medicamentos sin evidencia de efectividad, los no autori-
zados por el Invima y los que estén en fase de experimentacion.

Dentro de las prestaciones asistenciales del régimen se otorga
especial proteccion a los nifios, las mujeres embarazadas y las
personas de la tercera edad.

La mora del empleador en el pago de los aportes no puede
afectar el servicio. A partir de la Sentencia T-089 de 2004, la
Corte Constitucional estableci6 para las EPS la obligacién de
prestar el servicio cuando el empleador se encuentre en mora
de pagar las cotizaciones respectivas, dejandoles la accion de
repeticion en contra de dicho empleador moroso.

Cualquier negativa injustificada o negligencia por parte de una
entidad administradora del sistema de salud (EPS o EPSS), en
el reconocimiento o concesiéon de un medicamento, tratamien-
to, intervencién o procedimiento, generalmente amenaza o
vulnera los derechos fundamentales a la salud, la integridad
personal, la dignidad humana y la vida y, por lo tanto, ante una
conducta negligente, desidiosa o injustificadamente tardia de
dichas entidades, o una negativa sobre la atencidn solicitada,
se puede interponer una accién de tutela, para que el juez
constitucional obligue a la entidad a conceder la atencién soli-
citada, se encuentre esta por dentro o por fuera del respectivo
plan obligatorio.



Se requerira, en cualquier caso, apoyar la solicitud con la respec-
tiva orden del médico para que el juez constitucional pueda dar
la orden que se requiere.

Cualquier conflicto relacionado con la salud, puede ponerse en
conocimiento de la Superintendencia Nacional de Salud, me-
diante la presentacién de una queja o denuncia, para que dicha
entidad intervenga. Y, en uso de sus facultades de inspeccién, vi-
gilancia y control realice los procedimientos pertinentes y tome
las medidas del caso. Esta opcion, que da pie a lo que en la doc-
trina se conoce como “el juez de la salud”, no elimina la opcién
de solicitar la proteccion via accién de tutela (que resulta mas
efectiva para lograr una protecciéon adecuada).

Toda controversia relacionada con las prestaciones del sistema
de salud, la pueden resolver los jueces. A ellos se puede acudir
mediante un proceso laboral ordinario, que puede iniciarse con el
acompanamiento de un(a) estudiante de derecho capacitado(a)
para ello, a través de un consultorio juridico, cuando el valor que
se demanda es inferior a 20 SMLMYV, o con el acompafiamiento de
un abogado o abogada, en los demas casos.

Ninguna de las acciones mencionadas es excluyente de las de-
mas, de tal modo que se pueden iniciar de forma simultanea o
sucesiva, sin que el resultado de una afecte el posible resultado
de las demas.

En los anexos del presente capitulo se presentaran algunas guias
o formatos de las acciones que se mencionan.

Si trabaja en el sector del servicio doméstico tiene derecho a la
atencién en servicios de salud (Sentencia T-730 de 1999)

De acuerdo con el articulo 227 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
(CST), en caso de incapacidad comprobada para desempefiar sus
labores, ocasionada por enfermedad no profesional, el trabaja-



dor o la trabajadora tienen derecho a que el empleador les pague
un auxilio monetario hasta por 180 dias, asi: las dos terceras par-
tes del salario durante los primeros 90 dias y la mitad del salario
por el tiempo restante.

La Corte Constitucional declar¢ la exequibilidad condicionada de
lanorma: “en el entendido de que el auxilio monetario por enfer-
medad no profesional no podra ser inferior al salario minimo le-
gal vigente” (Sentencia C-543 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis).

En los casos de incapacidad prolongada con concepto favorable
de rehabilitacion de la Entidad Promotora de Salud (EPS), la ad-
ministradora de pensiones postergara el tramite de calificacion
de Invalidez hasta por un término maximo de 360 dias calenda-
rio adicionales a los primeros 180 dias de incapacidad temporal
reconocida por la EPS, evento en el cual debe continuara pagan-
do el subsidio por incapacidad que viene disfrutando el trabaja-
dor o la trabajadora. Es decir, que, en estos casos de incapacidad
prolongada, la misma se puede extender hasta el dia 540.

Las EPS deberan emitir dicho concepto antes de cumplirse el dia
120 de incapacidad temporal y enviarlo antes de cumplirse el
dia 150 a la Administradora de Pensiones donde se encuentre
afiliada la persona incapacitada a quien se le expida el concep-
to respectivo. Cuando la EPS no expida el concepto favorable de
rehabilitacidn, si a ello hubiere lugar, debera pagar un subsidio
equivalente a la respectiva incapacidad temporal después de los
180 dias iniciales con cargo a sus propios recursos, hasta cuando
se emita el correspondiente concepto.

Hay que tener presente que los tramites administrativos que im-
pliquen la evaluacién de la persona incapacitada y el envio del
concepto favorable de rehabilitacion a la administradora de pen-
siones los deben realizar directamente las EPS, sin que puedan
solicitarle al afiliado o afiliada que los realicen, y mucho menos
sin que puedan dejar de pagar el subsidio por incapacidad por no
realizarlos a tiempo.

Para el pago de las incapacidades, se le exige al trabajador o la
trabajadora dependiente haber cotizado un minimo de cuatro se-



manas en forma ininterrumpida (puesto que €l o ella paga su co-
tizacion de forma atrasada, es decir, mes vencido). Al trabajador
o latrabajadora independiente no se le exigen semanas cotizadas
para reconocerle la prestacion (porque él o ella pagan su cotiza-
cion de manera anticipada, es decir, mes adelantado).

El subsidio que recibe la persona mientras se encuentra incapa-
citada, reemplaza el salario que la persona deja de recibir por
encontrarse imposibilitada para trabajar por su condicién de sa-
lud. En ese entendido, constituye el sustento vital de la persona
incapacitada y, por lo tanto, se encuentra en relacion con su cali-
dad de vida, que se traduce en uno de los &mbitos de la dignidad
humana. Asi, se concibe como un derecho fundamental.

El derecho de las personas incapacitadas al pago oportuno y
completo del subsidio por incapacidad puede ser protegido me-
diante accidn de tutela cuando se demuestra una afectacion al
minimo vital. Y dicha accion de tutela se puede dirigir contra la
EPS que niega el pago (si el empleador afili6 al trabajador o a la
trabajadora) o directamente contra el empleador en los casos en
que por su culpa la EPS no pague la prestacion.

Si la persona incapacitada se encuentra afiliada a una EPS, pue-
de solicitarse directamente el pago del subsidio a esta entidad, a
través de un derecho de peticion.

La incapacidad también puede exigirse ante los jueces, median-
te un proceso laboral ordinario. Dicho proceso puede iniciarse
con el acompanamiento de un(a) estudiante de derecho capaci-
tado(a) para ello, a través de un consultorio juridico, cuando el
valor que se demanda es inferior a 20 SMLMYV, o con el acompa-
namiento de un abogado o abogada, en los demas casos.

Ninguna de las acciones mencionadas es excluyente de las de-
mas, de tal modo que se pueden iniciar de forma simultanea o
sucesiva, sin que el resultado de una afecte el posible resultado
de las demas.



En los anexos del presente capitulo se presentaran algunas guias
o formatos de las acciones que se mencionan.

Si trabaja en el sector del servicio doméstico tiene derecho al
pago de las incapacidades de origen comun o laboral por parte
de su empleador (Sentencias T-106 de 2009 y T-237 de 2011)

LaLey 1822 del 4 de enero de 2017 modifico el articulo 236 del CST,
y aumento en cuatro semanas la licencia de maternidad, que pas6
de 14 a 18. De las 18 semanas, al menos dos se deben gozar antes
del parto (se toma como base la fecha probable del parto). La madre
podra trasladar una de las dos semanas preparto para disfrutarlas
posparto. Si por alguna razén médica, ella no puede tomar las dos
semanas preparto, podra disfrutar las 18 semanas posparto.

Esta licencia aplica en lo pertinente para la madre adoptante.

Cuando se trate de hijos prematuros, se tendra en cuenta la dife-
rencia entre la fecha gestacional y el nacimiento a término y se
sumara a las 18 semanas.

Cuando se trate de parto multiple, se amplia la licencia en dos
semanas mas. Se tiene en cuenta, en este caso, lo dispuesto para
ninos prematuros.

Esta prestacion la asumira el sistema de salud cuando el emplea-
dor o la trabajadora (si es independiente) se encuentren al dia en
el pago de las cotizaciones respectivas y hayan efectuado las mis-
mas durante todo el periodo de gestacion. No obstante, la Corte
Constitucional en la Sentencia T-1223 de 2008, admitié que en
los casos en los que la trabajadora no hubiese cotizado ininte-
rrumpidamente durante todo el periodo de gestacién procederia
el pago proporcional de la licencia a los periodos efectivamen-
te cotizados. Ademas, tratandose de mujeres cuyo IBC sea igual
o inferior a un SMLMYV, la Corte Constitucional estableci6 en la
misma sentencia unas reglas especificas para efectos de la com-



pensacion del sistema: “a) si la mujer ha dejado de cotizar has-
ta diez semanas, procedera el pago completo de la licencia; b) si
la mujer ha dejado de cotizar once o mas semanas, procedera el
pago proporcional de la licencia conforme al nimero de semanas
cotizadas en relacién con la duracidén del periodo de gestacion.”

Si la falta de semanas cotizadas por la trabajadora es atribuible al
empleador, es él quien tendra que pagar la licencia de maternidad.

Si trabaja en el sector del servicio doméstico tiene derecho al
pago de la licencia de maternidad (Sentencia T-497 de 2002).

Cuando el embarazo termina en nacimiento de bebé vivo (asf
este muera unos minutos o dias después de nacer), la madre
tiene derecho a una licencia de maternidad de 18 semanas, re-
munerada con el salario que devenga en el momento de iniciar
el descanso, tal como establece el articulo 1 de la Ley 1822
de 2017, que modificé el articulo 236 del CST. Para esto debe
tener el certificado de nacido vivo y cumplir con todos los re-
quisitos de ley para tener derecho. Estos son:

Haber cotizado al Sistema General de Seguridad Social en Sa-
lud todo el tiempo de gestacion.

No tener deudas con el sistema.

Haber pagado oportunamente las cotizaciones durante el pe-
riodo de gestacion, o si hubo demora en el pago, pagar los in-
terese moratorios correspondientes.

La trabajadora que en el curso del embarazo sufra un aborto o
parto prematuro no viable, tiene derecho a una licencia de dos
0 cuatro semanas (segun criterio médico), remunerada con el
salario que devengaba en el momento de iniciarse el descanso.
Para disfrutar de esta licencia, la trabajadora debe presentar al
empleador un certificado médico que contenga la afirmacion de



que ha sufrido un aborto o parto prematuro, indicando el dia en
que haya tenido lugar, y la indicacién del tiempo de reposo que
necesita la trabajadora (que determinara el médico tratante).

Corresponde al descanso remunerado de ocho dias habiles
que se le conceden al padre trabajador. La Ley 1468 establece
que, en caso de fallecimiento de la madre antes de terminar
la licencia por maternidad, el empleador del padre del nifio le
concederd a este una licencia por el tiempo que le faltaba a la
madre de su licencia de maternidad.

La manera de liquidar estas licencias puede observarse en el
numeral 1.7 del Capitulo 1 del presente Manual.

Estas licencias, ademds de ser un derecho irrenunciable de la
persona, representan un derecho fundamental de la madre y/o
el padre al minimo vital, toda vez que las respectivas licencias le
permiten subsistir mientras pasan tiempo con su hijo recién na-
cido los primeros dias de vida, ademas de que se traducen en el
derecho fundamental de la persona recién nacida a pasar tiempo
con sus padres. Por tal motivo, ante la falta de pago de las licen-
cias se puede interponer una accién de tutela, bien sea ante la
EPS obligada que se niegue a pagar o ante el empleador, si este
debe asumir directamente la prestacion.

Adicionalmente, el trabajador o la trabajadora pueden realizar
reclamaciones directas de pago o requerimientos escritos al em-
pleador o a la EPS, solicitando el pago de estas prestaciones.

Estas licencias, ademas, pueden exigirse ante los jueces, median-
te un proceso laboral ordinario. Dicho proceso puede iniciarse
con el acompanamiento de un(a) estudiante de derecho capaci-
tado(a) para ello, a través de un consultorio juridico, cuando el
valor que se demanda es inferior a 20 SMLMYV, o con el acompa-
fnamiento de un abogado o abogada, en los demas casos.



Ninguna de las acciones mencionadas es excluyente de las de-
mas, de tal modo que se pueden iniciar de forma simultanea o
sucesiva, sin que el resultado de una afecte el posible resultado
de las demas.

En los anexos del presente capitulo se presentaran algunas guias
o formatos de las acciones que se mencionan.

El SGRL se encuentra destinado a prevenir, proteger y atender a
los trabajadores y trabajadoras de los efectos de las enfermedades
y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasién o como conse-
cuencia del trabajo que desarrollan. Las disposiciones vigentes de
salud ocupacional relacionadas con la prevencion de los acciden-
tes de trabajo y enfermedades laborales y el mejoramiento de las
condiciones de trabajo hacen parte integrante del SGRL.

Es un sistema de afiliaciéon obligatorio para todos los emplea-
dores, quienes eligen directamente la entidad administradora
(porque son ellos quienes pagan la cotizacién) y cuya cobertura
comienza a partir del dia siguiente al de la afiliacion.

El empleador sera responsable de las prestaciones que el SGRL
hubiere otorgado, en los casos de falta de afiliacion o falta de co-
bertura cuando se presente un accidente de trabajo o una enfer-
medad laboral.

“Es accidente de trabajo todo suceso repentino que sobrevenga
por causa o con ocasion del trabajo, y que produzca en el trabaja-
dor una lesidn orgdnica, una perturbacién funcional o psiquiatri-
ca, una invalidez o la muerte.”

Ejemplo simple sobre la configuracién de un accidente de trabajo:

Antonio trabaja para una empresa procesadora de alimentos para
animales. Sus funciones son las de recoger los bultos de comida
luego de su empaque y posteriormente pasarlos a la zona de carga



y entregarla para la distribuciéon comercial. Dicha labor la realiza
usando su cuerpo, especificamente su espalda. Pasa los bultos a la
siguiente zona, haciendo un recorrido de no menos de 500 metros.
Un dia, mientras se encontraba laborando de manera regular, uno
de sus companeros dejé caer un bulto de 20 kg. sobre su espalda
sin que el sefior Antonio se encontrara en la posicién adecuada
para recibir la carga; cuando el bulto cae sobre su él, el trabajador
siente una irradiacion por toda su espalda y que de ella se des-
prende un dolor punzante que no lo deja moverse y, por lo tanto,
cae sentado al piso, ocasiondndole un golpe en su coxis.

Con el anterior ejemplo, podemos identificar claramente, la con-
figuracion de un accidente de trabajo, por el cual la empresa debe
realizar un acta de accidente de trabajo y reportar inmediata-
mente ala ARL ala que tiene afiliado a sus trabajadores, para que
esta le preste un servicio de inmediato al trabajador accidentado.

Los elementos generales de esta definicion son los siguientes:

de acuerdo con el DLA, “repentino” es un ad-
jetivo que se utiliza para denominar aquello que es “pronto,
impensado, no previsto”; luego, el “suceso repentino” es aquel
acontecimiento no previsto, inesperado, que el trabajador afronta.

son elementos que per-
miten demostrar el nexo de causalidad entre el trabajo y el ac-
cidente. Se ha entendido que el accidente ocurre “por causa”
del trabajo, cuando se encuentra en relacion directa con él (por
ejemplo, cuando el trabajador se accidenta en cumplimiento de
sus funciones propias).

«

", por su parte, la relacion causal sera indirecta en-
tre el trabajo y el suceso repentino (por ejemplo, cuando el traba-
jador se accidenta cumpliendo actividades que no le son propias
a su cargo, pero que tenia que desempeifiar por estar trabajando
o0 para poder trabajar).

: ese suceso repentino que ocurre por cau-
sa o con ocasion del trabajo debe producir un dafio en la perso-
na del trabajador, segtn la categorizacién que la misma norma



establece (“lesién organica, una perturbaciéon funcional o psi-
quiatrica, una invalidez o la muerte”). El suceso repentino que
sobrevenga por causa o con ocasion del trabajo y no produzca
dafios, se denomina “incidente de trabajo”, situacién que gene-
rard la obligacién del empleador de investigar, pues el incidente
ordinario puede revelar una potencial fuente de accidentes de
trabajo o enfermedades laborales.

“Es también accidente de trabajo aquel que se produce durante
la ejecucion de 6rdenes del empleador, o contratante durante la
ejecucion de una labor bajo su autoridad, aun fuera del lugar y
horas de trabajo”.

La orden generalmente es un mandato expreso. La autorizacion
puede ser expresa o no (por ejemplo, cuando el trabajador o la
trabajadora se encuentran haciendo algo extrafio o ajeno a sus
funciones y el empleador los ve y no los corrige, se entiende que
los autorizo).

“Igualmente se considera accidente de trabajo el que se produzca
durante el traslado de los trabajadores o contratistas desde su
residencia a los lugares de trabajo o viceversa, cuando el trans-
porte lo suministre el empleador”.

En este caso se requiere que el empleador ponga al servicio de
los trabajadores y las trabajadoras el medio de transporte. Pagar
el auxilio de transporte o un auxilio de rodamiento, no implica
que lo que le ocurra a los trabajadores o trabajadoras durante el
traslado sea accidente de trabajo, porque cuando el trabajador o
la trabajadora eligen el medio de transporte y la ruta, el emplea-
dor pierde control de lo que suceda en el trayecto.

“También se considerara como accidente de trabajo el ocurrido
durante el ejercicio de la funcién sindical aunque el trabajador se
encuentre en permiso sindical siempre que el accidente se pro-
duzca en cumplimiento de dicha funcién”.



Lo importante en esta cuarta hipotesis es que el trabajador o la
trabajadora se encuentren ejerciendo una funcién sindical, esto
es, una labor de representacion de la organizacion sindical, o una
labor para la cual haya sido nombrado. No importa el lugar, ni el
horario en el que se presente el accidente; si la persona estaba
ejerciendo una funcién sindical se tratara de accidente de trabajo.

“De igual forma se considera accidente de trabajo el que se pro-
duzca por la ejecuciéon de actividades recreativas, deportivas o
culturales, cuando se acttie por cuenta o en representacion del em-
pleador o de la empresa usuaria cuando se trate de trabajadores de
empresas de servicios temporales que se encuentren en mision”.

La actividad se dara “por cuenta del empleador” cuando él esté
asumiendo los gastos que la misma demande. Sera “en represen-
tacion del empleador” cuando la actividad implique un provecho
para su imagen, bien porque se porten logos o distintivos de la
empresa, o bien porque se esté utilizando su nombre en desarro-
llo de la actividad.

Cuando el suceso repentino no produce lesiones a las personas,
pero, bajo circunstancias diferentes, podria haber resultado en
un accidente de trabajo, se denomina incidente de trabajo. El in-
cidente de trabajo no genera prestaciones del SGRL, pero si la
obligacién para el empleador de investigar y evitar asi un posible
accidente de trabajo.

Amelia trabaja para la empresa Supollo S.A,, alli realiza varias la-
bores, entre las cuales se destaca recoger las sobras que quedan
de una de las maquinas que despresa las piezas de pollo para
luego ser vendidas por separado. Un dia, mientras se encontraba
dentro de la zona de la maquinaria esperando que la maquina
terminara su proceso para luego proceder a recoger los sobran-
tes, otra maquina que se encontraba en dicha zona, empezé a
realizar sonidos extrafios, y luego de diez minutos de haber avi-



sado al encargado del mantenimiento de la maquinaria sin que
este llegara, la maquina empez6 a botar un olor extrafio y poste-
riormente se incendid, ante lo cual todos los que se encontraban
en dicha zona incluyendo a la sefiora Amelia, salieron del lugar,
sin que ninguna persona resultara lastimada o afectada fisica o
mentalmente por dicho incidente.

Por el ejemplo anterior, podemos entender que se present6 un
incidente laboral, pues a pesar de su gravedad, ningln traba-
jador salié afectado del mismo, pero si obliga a que la empresa
realice una investigacion exhaustiva, de tal manera que se logre
prevenir que esto vuelva a suceder a futuro y lastime en su pro-
ceso a cualquier trabajador.

Una enfermedad laboral es la contraida como resultado de la ex-
posicidn a factores de riesgo inherentes a la actividad laboral o
del medio en el que el trabajador se ha visto obligado a trabajar.

La tabla actual de enfermedades laborales, se encuentra regu-
lada por el Decreto 1477 de 2014 (que derogd el Decreto 2566
de 2009), segun la doble entrada: i) agentes de riesgos (para
facilitar la prevencion de enfermedades en las actividades labo-
rales) y ii) grupos de enfermedades (para determinar el diag-
néstico médico en los trabajadores afectados). Los grupos de
enfermedades, a su vez, quedaron clasificados en dos partes:
enfermedades laborales directas y enfermedades clasificadas
por grupos o categorias.

En los casos en que una enfermedad no figure en la tabla de en-
fermedades laborales, pero se demuestre la relaciéon de causali-
dad con los factores de riesgo ocupacional sera reconocida como
enfermedad laboral, siempre que se identifique:

1. La presencia de un factor de riesgo en el sitio de trabajo al cual
estuvo expuesto el trabajador, de acuerdo con las condiciones
de tiempo, modo y lugar, teniendo en cuenta criterios de medi-
cion, concentracion o intensidad. En el caso de no existir dichas
mediciones, el empleador debera realizar la reconstruccién de



la historia ocupacional y de la exposicién del trabajador; en
todo caso el trabajador podra aportar las pruebas que consi-
dere pertinentes.

2. La presencia de una enfermedad diagnosticada médicamente
relacionada causalmente con ese factor de riesgo.

Corresponde a los médicos acreditados en salud ocupacional o
medicina del trabajo calificar el origen de la enfermedad. La cali-
ficacion del origen sigue el mismo procedimiento sefnalado para
la calificacién de invalidez de origen comin (numeral 3.2.2 del
presente capitulo).

Carlos Paez es un trabajador de 51 afios de edad que ha de-
dicado toda su vida laboral en el sector de la construccién; su
trabajo siempre ha sido como taladrador de suelo y subsuelo,
manejando una maquina de gran tamano y peso. En estas labo-
res siempre ha tenido el apoyo y la fuerza de sus manos y sus
brazos, asi como fuerza en el cuerpo para poder controlar el
movimiento del taladro. Con el tiempo, Carlos empez6 a sentir
fuertes dolores en su hombro y brazo derecho, parte dominante
de su cuerpo, pues Carlos es diestro, asi mismo, sobre todo al
momento de trabajar, sentia molestia con el movimiento que
hacian su brazo y hombro al taladrar. Acudi6 inicialmente a la
EPS, donde realizaron manejo para el dolor, a medida que pa-
saba el tiempo, no sentia mejoria por lo cual fue valorado por
un ortopedista de hombro, quien luego de varios controles y
examenes, dictamindé que sufria de bursitis de hombro, relacio-
nando dicho diagndstico con las actividades que hacia como ta-
ladrador durante tanto tiempo.

En este ejemplo podemos ver que el trabajador sufre de bursitis
de hombro, enfermedad estipulada en el Decreto 1477 de 2014,
que se relaciona con las actividades laborales que ha realizado
el trabajador, por lo que su EPS debera calificar su origen como
laboral, y una vez dicho dictamen quede en firme, sera el SGRL
quien atienda todo lo derivado de dicha enfermedad laboral.



Entre las prestaciones asistencias se encuentran la asistencia
médica, quirurgica, terapéutica y farmacéutica; servicios de hos-
pitalizacion; servicio odontolégico; suministro de medicamen-
tos; servicios auxiliares de diagnoéstico y tratamiento; protesis y
ortesis, su reparacion, y su reposicion solo en casos de deterio-
ro o desadaptacién, cuando a criterio de rehabilitacion se reco-
mienda; rehabilitaciones fisica y profesional; gastos de traslado,
en condiciones normales, que sean necesarios para la prestacion
de estos servicios.

La EPS es la encargada de prestarlas con cargo a la ARL, en las
mismas condiciones en que se prestan los servicios de salud. Si
el trabajador o la trabajadora se niegan a recibirlas pueden ser
sancionados.

Las prestaciones asistenciales del SGRL no tienen limites (no es-
tan sujetas a un plan obligatorio). Su objetivo principal es la re-
habilitacion funcional, laboral u ocupacional de la persona, para
realizar la labor, o la mejor adaptacion de su capacidad para rea-
lizar una labor diferente.

Equivale al 100 % del salario base de cotizacién, calculado desde
el dia siguiente al que ocurri6 el accidente de trabajo (puesto que
el dia del accidente se reconoce normalmente dentro del salario)
y hasta el momento de su rehabilitacidn, readaptaciéon o cura-
cion, o de la declaracién de su incapacidad permanente parcial,
invalidez o su muerte. Los casos de enfermedad laboral se cal-
culan desde el dia siguiente de iniciada la incapacidad segun el
diagndstico médico que la dictamine como laboral.

El pago del subsidio lo puede hacer directamente la ARL o el em-
pleador, quien solicitara reembolso a la ARL. El pago se debe efec-
tuara en los periodos en que el trabajador o la trabajadora reciban
regularmente su salario. Durante la incapacidad de origen profe-



sional la ARL paga el aporte del empleador para salud y pensiones
y descuenta la proporcidn correspondiente al trabajador.

Este subsidio por incapacidad se concede por 180 dias, que po-
dran ser prorrogados por otros 180 dias continuos adicionales.

Terminado el periodo de incapacidad y el de prérroga, la ARL
podra postergar el tramite ante las juntas de calificacién de in-
validez hasta por 360 dias calendario adicionales, siempre que
exista concepto médico favorable de rehabilitacion, caso en el
cual debera seguir pagando la incapacidad.

Se considera incapacidad permanente parcial, la pérdida de la
capacidad laboral igual o superior al 5 %, pero inferior al 50 %,
producida como consecuencia de un accidente de trabajo o una
enfermedad laboral.

La calificacién de la pérdida de la capacidad laboral corresponde
inicialmente a la ARL, pero puede acudirse a las juntas de califi-
cacion de invalidez (regional o nacional), conforme al procedi-
miento sefialado en el numeral 3.2.2 del presente capitulo.

La indemnizacién por incapacidad permanente parcial se paga
entre dos y 24 veces el IBL, en atencion al porcentaje de pérdida
de la capacidad laboral.

Los empleadores estan obligados a ubicar al trabajador o a la tra-
bajadora que tenga incapacidad permanente parcial en el cargo
que desempefiaba en condiciones compatibles con sus condicio-
nes de salud o, en caso de no ser eso posible, a proporcionarle un
puesto de trabajo diferente apto para sus capacidades y aptitu-
des, para lo cual deberan efectuar los movimientos de personal
que sean necesarios (art. 8, Ley 776 de 2002).

No se puede olvidar que la limitacién fisica que pueda padecer
una persona la hace sujeto de especial proteccion.



La reubicacion laboral tiene relacion estrecha con la estabilidad
laboral reforzada, bajo el criterio de que “la estabilidad y ubica-
cion laboral, han sido considerados por la Corte Constitucional
como un pilar importante para lograr el objetivo de integracion
social de las personas en situacién de discapacidad. En conse-
cuencia, cuando se analiza la relacién laboral de trabajadores en
situacién de discapacidad, opera el principio de estabilidad en
el empleo, que consiste en la garantia de permanecer en él y go-
zar de cierta seguridad en la continuidad del vinculo contraido”
(Sentencia T-141 de 2016, M.P. Alejandro Linares Cantillo.

A su vez, en caso de que esta reubicacion no sea implementada
podria configurarse acoso laboral en la modalidad de desprotec-
cion laboral establecida en el numeral 6 del articulo 2 de la Ley
1010 de 2006.

Dentro del SGRL se considera invalida la persona que como con-
secuencia de un accidente de trabajo o una enfermedad laboral
haya perdido el 50% o mas de su capacidad laboral.

La calificacién de la pérdida de la capacidad laboral corresponde
inicialmente a la ARL, pero puede acudirse a las juntas de califi-
cacion de invalidez (regional o nacional), conforme al procedi-
miento sefialado en el numeral 3.2.2 del presente capitulo.

Para conceder la pension de invalidez de origen profesional o la-
boral solo se exige que la invalidez sea causada por un evento de
origen profesional. No se requiere acreditar semanas cotizadas
en los afios anteriores a la ocurrencia del accidente o a la estruc-
turacion de la enfermedad.

El estado de invalidez es revisable por la ARL una vez cada tres
afios. Si en la revision se encuentra que la persona ya no estd in-
valida, se pierde la pensién y surge para el empleador la obliga-
cion de reintegrar a la persona en su cargo habitual de trabajo
o en un lugar que no afecte su estado de salud. La obligacion de
reintegro surgira si el despido ocurrié por el reconocimiento de
la pensidn de invalidez.



Los pensionados por invalidez de origen profesional, deberan
continuar cotizando al SGSS.

Si como consecuencia del accidente de trabajo o de la enferme-
dad laboral sobreviene la muerte de una persona afiliada o pen-
sionada por el sistema de riesgos profesionales, tendran derecho
ala pensidn de sobrevivientes las personas descritas en el articu-
lo 47 dela Ley 100 de 1993.

Las particularidades de la pensién de sobrevivencia por riesgo
profesional son las mismas que las de la pensién de sobreviven-
cia por riesgo comun.

La persona que compruebe haber sufragado los gastos de entie-
rro de una persona afiliada o pensionada por invalidez del SGRL
que fallezca, tendra derecho a recibir un auxilio funerario igual a
la altima mesada pensional o al iltimo salario base de cotizacidn,
sin que pueda ser inferior a cinco SMLMV ni superior a diez.

Los servicios sociales complementarios constituyen el cuarto li-
bro (y subsistema) del sistema integral de seguridad social que
cred la Ley 100 de 1993. Contemplan la proteccién para las per-
sonas en mayores condiciones de pobreza que han perdido su
capacidad de generar ingresos y no alcanzan a gozar de una pen-
sion de vejez, permitiéndoles que accedan a algunos beneficios
especiales cuando cumplan ciertas condiciones.

Dichos beneficios consisten en subsidios de vejez para las per-
sonas ancianas en condiciéon de indigencia o extrema pobreza,
mayores de 65 afios, que carezcan de ingresos, no estén a cargo
de ninguna otra persona y reciban atencién en una institucion
sin animo de lucro dedicada al cuidado de ancianos y ancianas
en condicién de indigencia. Dentro de la previsién también estan
contempladas las personas indigenas, con demencia o minusva-
lia (art. 257, paragrafo 2, Ley 100 de 1993).



El apoyo econdmico para estas personas podria ser hasta del
50 % del valor del SMLMV. No obstante, la reglamentacién del
gobierno nacional nunca se dio y hoy, dicho programa de pro-
teccion a la vejez fue reemplazado por los BEPS, que tienen una
cobertura mas amplia (no solo quedaron previstos para las per-
sonas ancianas en condiciones de extrema pobreza, sino para to-
das las personas que no alcanzaran a pensionarse en su vejez).

Los BEPS son un mecanismo de proteccion flexible a la vejez, me-
diante el cual se pretende proteger a las personas mas pobres y
vulnerables que, por sus condiciones de informalidad laboral o
sus bajos ingresos, no alcanzan a reunir los recursos para pen-
sionarse por vejez, brindandoles la posibilidad de que ahorren
de manera individual, independiente, auténoma y voluntaria,
con bajos montos y a largo plazo y permitiendo que, al final del
ahorro, la persona acceda a un beneficio econdmico adicional
otorgado por el gobierno nacional, segtin el esfuerzo y la perma-
nencia de los aportes que haya tenido.

A este mecanismo pueden acceder las personas mayores de edad
(deben presentar su cédula de ciudadania), que pertenezcan a los
niveles I, [l y 11l del Sisben, y las personas en condicién de indigen-
cia que residan en resguardos, siempre que se encuentren dentro
del listado censal. De igual manera, cualquier persona que haya
cotizado en algiin momento para su pensién y por diversas cir-
cunstancias no alcanzan a pensionarse, puede acceder a los BEPS.

Los puntajes del Sisben que permiten a una persona acceder al
programa BEPS son los siguientes:

Area Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
Area 1 (14 ciudades) 0,01 -41,90 41,91-43,63 43,64 -57,21
Area 2 (otras cabeceras)  0,01-41,90 41,91 - 43,63 43,64 - 56,32
Area 3 (rural disperso) 0,01-32,98 32,99-3526 35,27 -40,75

Los aportes al programa BEPS son voluntarios en valor y tiem-
po. No existen fechas de aportacion (por lo que no se pueden



cobrar intereses moratorios, sanciones por extemporaneidad, ni
se genera la desvinculacion del programa por falta de pago), ni
valores minimos de aporte, pero si se establece que el aporte no
puede superar el monto maximo anual establecido para cada afio
por el Ministerio del Trabajo.

La persona vinculada al programa puede hacer efectivo el incen-
tivo periddico del gobierno nacional formulando su solicitud por
escrito (formato establecido), siempre que cumpla los siguientes
requisitos:

1. Si es mujer, haber cumplido 57 afios, si es hombre 62.

2. Que el monto de los recursos ahorrados, mas el valor de los
aportes obligatorios, mas los aportes voluntarios al fondo de
pensiones obligatorio y otros autorizados por el gobierno na-
cional para el mismo propoésito, no sean suficientes para obte-
ner una pensiéon minima.

3. Que el monto anual del ahorro sea inferior al aporte minimo
anual sefialado para el sistema general de pensiones.

La persona que esté afiliada al sistema general de pensiones
puede estar vinculada simultdneamente al programa BEPS. No
obstante, las cotizaciones al sistema y los aportes a los BEPS no
pueden darse en un mismo mes.

Finalmente, el programa BEPS permite que las personas utili-
cen sus ahorros a través del mecanismo BEPS para completar
los tiempos requeridos para su pensién de vejez en el régimen
de prima media, o para completar las semanas requeridas para
acceder a la garantia de pensiéon minima o completar el ahorro
minimo requerido en el régimen de ahorro individual.

Este sistema es administrado por Colpensiones. El Decreto 2087
de 2014 reglamento el sistema de recaudo de aportes a los BEPS.

Cuando se cumplen los requisitos para acceder a los BEPS, se
puede reclamar el reconocimiento y pago de los mismos ante



Colpensiones, mediante un derecho de peticion (diligenciando el
formulario o formato preestablecido).

La falta de pago oportuno del beneficio econémico periddico
afecta directamente el minimo vital de la persona que lo recibe.
Ante la falta de pago oportuno del beneficio por parte de Colpen-
siones procede accion de tutela para que el juez constitucional
ordene su pago inmediato.

Ninguna de las acciones mencionadas es excluyente de las de-
mas, de tal modo que se pueden iniciar de forma simultanea o
sucesiva, sin que el resultado de una afecte el posible resultado
de las demas.

En los anexos del presente capitulo se presentaran algunas guias
o formatos de las acciones que se mencionan.

Como parte de los servicios sociales complementarios, la Ley
100 de 1993, en su articulo 263, autorizé a las entidades terri-
toriales (departamentos, distritos y municipios) para que crear
y financiar, con cargo a sus propios recursos, planes de subsidio
al desempleo, como parte de sus programas territoriales de be-
neficios sociales. Asi, el reconocimiento y acceso a un subsidio al
desempleo depende de las politicas sociales vigentes en el lugar
de residencia o domicilio de cada persona.

No obstante, mediante la Ley 1636 de 2013 se cre6 el mecanismo
de proteccidn al cesante en Colombia. Esta norma oblig a todos
los empleadores a afiliar a sus trabajadores y trabajadoras al me-
canismo de proteccidn al cesante. Las personas que devenguen un
salario integral y los trabajadores y trabajadoras independientes
se pueden afiliar a dicho mecanismo de manera voluntaria.

Adicionalmente, cualquier trabajador o trabajadora afiliada al me-
canismo de proteccién al cesante, puede efectuar aportes o ahorros
voluntarios con parte de sus cesantias, para recibir un beneficio mo-
netario proporcional a su ahorro una vez se queden cesantes.

Los beneficios del mecanismo de proteccion al cesante son los
siguientes:



e Aportes al sistema de salud y pensiones, calculado sobre un
SMMLV. El cesante que asi lo considere podra, con cargo a sus
propios recursos, cotizar al sistema de pensiones por encima
de un SMMLV.

e Acceso a servicios de intermediacién en la busqueda de em-
pleo y capacitacién laboral brindada por el Sena.

e La cuota monetaria del subsidio familiar en las condiciones
establecidas en la legislacion vigente de acuerdo con lo que
reglamente el gobierno nacional.

e El beneficio monetario proporcional al monto del ahorro al-
canzado, si, ademas de las cotizaciones obligatorias al meca-
nismo de proteccién al cesante, la persona ahorro con parte de
sus cesantias.

Los beneficios antes sefialados se pagaran por un maximo de seis
meses.

Cuando se cumplen los requisitos para acceder al mecanismo de
proteccidn, se puede reclamar el reconocimiento y pago de los
mismos ante la respectiva caja de compensaciéon familiar, me-
diante un derecho de peticion.

La falta de pago oportuno del mecanismo, afecta directamente
los derechos fundamentales de la persona que lo recibe (acceso a
la seguridad social, minimo vital). Ante la falta de pago oportuno
del mecanismo por parte de la respectiva caja de compensacion
familiar, procede accion de tutela para que el juez constitucional
ordene su pago inmediato.

Ninguna de las acciones mencionadas es excluyente de las de-
mas, de tal modo que se pueden iniciar de forma simultanea o
sucesiva, sin que el resultado de una afecte el posible resultado
de las demas.

En los anexos del presente capitulo se presentaran algunas guias
o formatos de las acciones que se mencionan.



Sefior(a),

(Persona o entidad a la que se dirige la peticién)

E. S. M.
ASUNTO: DERECHO DE PETICION

, (Nombre del trabajador o la trabajadora/afiliado o afi-
liada) identificado(a) con cédula de ciudadania nimero , obrando en nombre
propio y en ejercicio del derecho fundamental de peticion contemplado en el articulo 23
de la Constitucion Politica de Colombia, reglamentado por los articulos 5 y siguientes del
Cadigo Contencioso Administrativo, por medio del presente escrito acudo ante usted para
solicitarle, con el debido respeto, (lo
que se pide). Fundamento mi peticion en los siguientes

(Los hechos deben de ser ordenados cronolégicamente segun los sucesos que se pre-
tendan narrar y deben de ser tantos como sea necesario para exponer claramente lo que
fundamenta la solicitud que se realiza)

PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

(La solicitud debe de ser clara, precisa y completa, es decir, debe de contener los elemen-
tos minimos para que quien recibe el Derecho de Peticion pueda contestar de manera
adecuada)

Con fundamento en los hechos narrados, comedidamente solicito a usted

(Lo que se solicita)

(Se deben anexar los documentos que se tengan y que sirvan para acreditar o probar lo
que se esta diciendo en los hechos)



Anexo a la presente solicitud copia de los siguientes documentos:

Fundamento la presente peticion en las normas constitucionales y legales pertinentes,
particularmente en el articulo 23 de la Constitucién Politica de Colombia y los articulos 5 y
siguientes del Cédigo Contencioso Administrativo.

Recibiré notificaciones en la siguiente direccion . Teléfono:

Atentamente,

CC.

Sefior,

Juez Constitucional (puede ser juez municipal o del circuito, civil, penal, laboral, de familia,)
E. S D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE:

ACCIONADO:

, Ciudadano(a) mayor identificado(a) con la
cédula de ciudadania cuyo nimero y lugar de expedicion aparecen con mi firma, residen-
te en , actuando en , ante usted respetuosamen-
te acudo para promover ACCION DE TUTELA, de conformidad con el articulo 86 de la
Constitucion Nacional y el Decreto Reglamentario 2591 de 1.991, para que judicialmente
se me conceda la proteccidn inmediata de los derechos constitucionales fundamentales
los cuales considero vulnerados y/o amenazados
por . Fundamento la accién en los siguientes




PRIMERO: (en el primer hecho se deben narrar las condiciones personales, familiares,
sociales y econémicas del accionante)

SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO:

Los hechos deben ser tantos como se requieran para mostrarle al Juez con toda claridad
la accion u omision que genera la vulneracion y/o amenaza del derecho fundamental que
se busca proteger con la tutela. Los hechos deben de aparecer cronolégicamente organi-
zados y cada uno debe corresponder a una situacién y no a varias

Es importante narrar en el Ultimo hecho la situacion actual de los derechos fundamentales
amenazados y/o vulnerados

La solicitud de tutela que presento considero que procede en tanto:

1. Se trata de un(os) derecho(s) fundamental(es): se le debe decir al juez por qué son
derechos fundamentales

2. Dicho(s) derecho(s) en su contenido y el alcance establecen claramente las obligacio-
nes de los accionados en tal sentido...

3. Sobre la ocurrencia actual de la vulneracién o amenaza del o los derecho (s) con oca-
sion de accion(es) u omision(es) de una(s) autoridad(es) o de un(os) particular(es).

4. Sobre la no existencia de un medio de defensa judicial, o de su no idoneidad o no
eficacia frente a la situacién concreta, o sobre el peligro de la ocurrencia de un perjuicio
iremediable.

5. En caso de dirigirse contra un particular argumentar sobre la procedencia de acuerdo
con el articulo 42 del decreto 2591 de 1991.

Se pueden utilizar citas textuales de jurisprudencia de la Corte Constitucional, siempre
respetando la autoria de las mismas (indicando el fallo y el magistrado ponente del mismo).
Lo ideal es que las citas de la jurisprudencia se utilicen como apoyo a la tesis que se quiere
presentar con la argumentacion y no que constituyan el tnico texto explicativo de la misma



Es recomendable iniciar la labor argumentativa sefialando el “Problema Juridico” que se
esta tratando en la respectiva accién, pues esto ademas de dar una mayor claridad al
fallador permite delinear con mayor facilidad el alcance de lo que se debe argumentar.

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas, respetuosa-
mente solicito al sefior juez:

Primero: TUTELAR a mi favor los derechos constitucionales fundamenta-

les a los duales estan siendo amenazados y/o vulnerados
por
Segundo: ORDENAR a , que en el término de cuarenta y ocho horas des-

de la notificacion del fallo que se sirva: (Ordenes especificas dirigidas a la proteccién de
cada uno de los derechos vulnerados y amenazados) de tal forma que no continué la
vulneracién o amenaza del derecho y que no tenga que acudir nuevamente a la tutela
para ello.

Tercero: PREVENIR a para que en adelante no vulnere o amena-
ce los derechos fundamentales a

Cuarto: ORDENAR a o los accionados rendir informe sobre el cumplimiento,

Quinto: ORDENAR al (organismo de control correspondiente, en asuntos de la seguri-
dad social puede ser la Superintendencia financiera, la Superintendencia de salud o el
Ministerio del Trabajo), realizar el seguimiento del cumplimiento del fallo, y en caso de
verificarse por usted sefior juez el incumplimiento del fallo, adopte directamente todas las
medidas necesarias para la proteccion de los derechos, he inicie el incidente de desacato
correspondiente.

La correcta formulacién de las peticiones conducira a un fallo mas eficaz para la protec-
cion de los derechos fundamentales que se quieren proteger. Aun cuando el Juez pueda
encaminar las ordenes ante una mala formulacion en la peticion, es preferible indicarle ese
camino al juez.

Bajo la gravedad del juramento le manifiesto que por los mismos hechos y derechos no he
presentado peticion similar ante ninguna autoridad judicial.



En orden a establecer la violacion y / amenaza de los Derechos Constitucionales Fun-
damentales cuya proteccion invoco, solicito se sirva practicar y tener como pruebas las
siguientes:

Documentales:
Testimoniales:

Deoficiolas que considere pertinentes Sefior (a) juez para establecer con claridad los hechos.

Fundamento esta accion en lo dispuesto en el Predmbulo de la Constitucion Nacional y en
los articulos y 86 de la misma.

Tratados internacionales:

Sentencias de la Corte Constitucional:

De acuerdo con el articulo 1 del decreto 1382 del 2000 la competencia para conocer esta
tutela corresponde a los jueces , ¥ dado que la vulneracién o ame-
naza de los derechos fundamentales han ocurrido en este Municipio, donde los jueces o
tribunal tienen jurisdiccion, es suya la competencia sefior juez.

De no considerarse competente, solicito que de inmediato se envié al juez competente.

Copia de la accion y sus anexos para el traslado al accionado y para el archivo.

Los documentos que se presentan como prueba.

Al accionado en:

Yo recibiré notificaciones en la secretaria de su despacho o en la siguiente direc-
cion: Teléfono:

Ruégole al sefior Juez darle tramite de ley a esta accion,

Del sefor Juez,

C.C. No.



Sefores,

(Entidad de la seguridad social que realizé la calificacion)

, (nombre de la persona calificada que interpone el
recurso) identificado(a) como aparece al pie de mi firma, en mi condicién de afiliado(a)
y obrando dentro del término legal previsto para ello, por medio del presente escrito MA-
NIFIESTO QUE NO ME ENCUENTRO DE ACUERDO CON EL DICTAMEN emitido por
ustedes el dia ___de de ____, porlas razones que a continuacion expongo.

Mi desacuerdo con el dictamen que impugno, se fundamenta en las siguientes razones:

(Se deben precisar las razones por las cuales la persona no esta de acuerdo con el dicta-
men, por ejemplo, porque el porcentaje de pérdida dictaminado no obedece a las dificulta-
des, dolores, molestias o limitaciones que la persona tiene, o porque el hecho fue calificado
como de origen comun pero ocurrié en el trabajo de la persona y se acomoda a la defini-
cion de accidente de trabajo, etc.). No es necesario controvertir los conceptos médicos o
técnicos del dictamen (cosa que solo podria hacer un médico del trabajo).

Por las razones expuestas y en ejercicio del derecho que me confiere el articulo 41 de la ley
100 de 1993, modificado por el articulo 142 del Decreto-Ley 019 de 2012, solicito a ustedes
enviar mi caso a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de , para
que se profiera una nueva calificacién en dicha entidad.

Recibiré notificaciones en la siguiente direccion

Teléfono:

Atentamente,

CC.



Senores,
Junta Regional de Calificacion de Invalidez de

E. S. D.

, (nombre de la persona calificada que interpone el re-

curso) identificado(a) como aparece al pie de mi firma, en mi condicion de afiliado(a) y

obrando dentro del término legal previsto para ello, por medio del presente escrito INTER-

PONGO RECURSO DE APELACION contra el dictamen emitido por ustedes el dia ___ de
de____, porlas razones que a continuacion expongo.

Mi desacuerdo con el dictamen que impugno, se fundamenta en las siguientes razones:

(Se deben precisar las razones por las cuales la persona no esta de acuerdo con el dicta-
men, por ejemplo, porque el porcentaje de pérdida dictaminado no obedece a las dificulta-
des, dolores, molestias o limitaciones que la persona tiene, o porque el hecho fue calificado
como de origen comun pero ocurrié en el trabajo de la persona y se acomoda a la defini-
cion de accidente de trabajo, etc.). No es necesario controvertir los conceptos médicos o
técnicos del dictamen (cosa que solo podria hacer un médico del trabajo).

Por las razones expuestas y en ejercicio del derecho que me confiere el articulo 41 de la
ley 100 de 1993, modificado por el articulo 142 del Decreto-Ley 019 de 2012, solicito a
ustedes que se conceda el recurso interpuesto para que la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez, en segunda instancia, revise nuevamente mi caso y modifique el dictamen
emitido por ustedes en primera instancia.



Recibiré notificaciones en la siguiente direccion

Teléfono:

Atentamente,

CC.



iDonde te ayudan?
Centros de Atencion Laboral (CAL)

CAL Sabana:
Teléfono: (1) 852 51 36 Teléfono: (1) 852 51 36
Calle 3 No. 7 - 64 Oficina 204
infosabana@calcolombia.co

Bucaramanga:
Calle 37 N° 9-31 (Garcia Rovira)
Teléfono: (7) 633 81 08
infobucaramanga@calcolombia.co

Cartagena:
Barrio Getsemani - Calle del Guerrero N° 29-86 (Centro)
Teléfono: (5) 660 16 65 - 660 16 28
infocartagena@calcolombia.co

Medellin:
Calle 51 N° 55-84 (Boyaca con Tenerife)
Teléfono: 2511432
infomedellin@calcolombia.co

CAL Movil:
Calle 54 No. 10 - 81 oficina 902
calmovil@ens.org.co

Escribenos:
Envianos tu caso:

o Centro de Atencién Laboral

www.calcolombia.co
0 @calnacional

.
.T. aE
ESCUELA NACIONAL SINDICAL

Trabajo decente, vida digna
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